MAIS CONGUISTAS PARA TODOS

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 03/2023

Resposta a impugnacio da Ilumitech Construtora Ltda

O Municipio de Olinda, por intermédio da Comissdo de Licitagdo, divulga ao puablico em geral a
resposta a impugnagéo (“Impugnagio™) da [lumitech Construtora Ltda (“Impugnante™) ao Edital
de Concorréncia n® 03/2023 para Concessdo Administrativa para delega¢do dos servigos de
iluminagdo publica do Municipio, incluidos a instalagdo, melhoramento, desenvolvimento,
modernizagéo, expansio, eficientizagdo energética, operagdo e manutengio da rede.

De inicio, vale mencionar que a concessdo administrativa em epigrafe ¢ fruto de uma parceria da
Prefeitura com a Caixa Econdmica Federal ¢ o International Finance Corporation, sendo que os
documentos produzidos adotam padrdo aplicado em diversos outros municipios brasileiros, cujos
editais foram amplamente escrutinados pelos 6rgéos de controle e os contratos assinados com
éxito.

No caso de Olinda, inclusive, houve exame prévio do edital pelo Tribunal de Contas do Estado
do Pernambuco, conforme exigido pelo art. 5°, T da Resolugdo TC n° 11, de 30 de outubro de
2013.

A seguir, apresenta-se as razoes pelas quais a impugnagéo foi indeferida.

I - BREVE SINTESE DA IMPUGNACAOQ

1. A Tlumitech Construtora Ltda apresentou, em 22 de junho de 2023, impugnacédo na qual
requercu a suspensdo da licitagdo e a “retificagdo do item 16.4.2.vi do Edital, para que seja
excluida a necessidade de “comprovante de transferéncia bancdria que demonstre o saldo da
conta bancdria da sociedade de propdsito especifico”, possibilitando-se a comprovac¢do da
integraliza¢do de capital social em SPE por meio de qualquer espécie de bens suscetiveis de

avaliagdo em dinheiro”.

I1 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAOQO

2 A Impugnagdo foi encaminhada tempestivamente, no dia 22 de junho de 2023, aos
enderegos de correio eletronico indicados no Edital de Concorréncia n.° 03/2023 (“Edital™),
observados, portanto, o prazo e forma indicados no instrumento convocatério (item 8 do Edital)
¢ na legislagdo aplicavel (art. 41, §1° da Lei Federal n® 8.666/1993), devendo, portanto, ser

recebida e conhecida pela Comissio de Licitagdo.
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I11 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

3 Alega a impugnante que haveria restrigdo & competividade em razdo do item 16.4.2.vi do
Edital exigir “comprovante de transferéncia bancdria que demonstre saldo da conta bancaria da
sociedade de proposito especifico™ na hipétese de a proponente comprovar sua habilitagdo técnica
por meio da integralizagdo de capital em sociedade de proposito especifico. Isso porque, na visdo
da Impugnante, “a integralizagdo do capital social pode se dar por outras formas além de moeda
corrente”, como seria o caso de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

4. Para compreender o motivo de ser exigido a integralizagdo por meio de moeda corrente,

primeiramente, é necessario entender a habilitagdo prevista no item 16.4.1, in verbis:

16.4.1. Para fins da sua HABILITACAO TECNICA, a PROPONENTE, individual ou via
CONSORCIO, deverdi comprovar experiéncia prévia como responsdvel pela gestio ou
administragdo de empreendimento, pertencente ou ndo ao setor de iluminagdo publica, em que
tenha captado, para a realizagio de investimentos, pelo menos RS 15.400.000,00 (quinze milhdes
e quatrocentos mil reais), assim considerados recursos proprios ou de terceiros, sendo que esta
ultima hipdtese deve compreender retorno de longo prazo, observadas as seguintes condigdes:

S. Pelo citado item, observa-se que para a Proponente ser habilitada, ¢ necessario que
comprove, cumulativamente (i) experiéncia como responsavel pela gestdo ou administragdo de

empreendimento em que tenha realizado captacio de recursos, (ii) que ecssa captacio seja de
pelo o menos RS 15.400.000,00, permitindo-se somatorio para atingimento desse valor e (iii) que

o valor captado tenha sido destinado a realizaciio de investimentos no empreendimento.

6. Essa exigéncia se justifica em razdo do fato de que em empreendimentos de Project
Finance, o normal ¢ que pesados investimentos antecedam o inicio dos servigos e, somente apos
sua realizagdo, ocorra o inicio da percep¢do das receitas que remunerardo o contratado privado

durante o longo prazo da concessao.

5 Nesse contexto, espera-se da licitante a capacidade técnica de organizar recursos
econémicos em tempo relativamente curto ¢, acima de tudo, a competéncia técnica para gerir tais
recursos e obter retornos adequados durante prazo de maturagdo de negécio, notadamente em
fungdo do longo tempo necessario para amortizagdo do investimento realizado (contrariamente
aos regimes de empreitada e tarefa, por exemplo, em que os pagamentos — ¢ a remuneragéo -
pelas obras ou servigos sdo realizados periodicamente, normalmente em bases mensais ¢ em
periodos de tempo que amortizam ou ressargcam rapidamente qualquer tipo de gasto ou
investimento, fazendo com que o contratado, em muitas ocasides, tenha de aportar pouco capital

préprio ou de terceiros).
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8. Exige-se, assim, aplicagdo de conhecimento técnico relevante consistente em boas
praticas administrativas e de gestdo financeira, a abranger a expertise na gestao de investimentos,
na gestdo de custos e despesas, no controle e mitigagio de riscos, na organizagio de pessoas e de
terceiros para realizagido dos servicos e para a obteng¢do de retorno em prazos relativamente

maiores que o usual.

9. Diante disso, tem-se que a exigéncia do item 16.4.1 ndo se limita a comprovagdo de

constitui¢do de SPE que tenha integralizado capital social no montante de pelo o menos RS

15.400.000,00, sendo necessario que essa SPE esteja vinculada a empreendimento que tenha sido

necessario realizac@o de investimentos.

10. Verifica-se, portanto, que é fundamental a premissa de que a efetiva captagdo de recursos
liguidos tenha se realizado como parte da experiéncia a ser comprovada, afastando-se, com isso,
a possiblidade de utilizagdo de experiéncias baseadas na subscrigdo e integralizagdo do capital

social por meio de outros bens distintos da moeda corrente.

11, Com efeito, diante desse contexto, em que a integralizagdo do capital social tem como
objetivo demonstrar a capacidade da licitante na captagdo ¢ gestdo de recursos para realizagio de
investimentos em empreendimento, mostra-se fundamental que eventual integralizacdo tenha
ocorrido em moeda corrente, o que torna razoavel e, na verdade, imprescindivel, a exigéncia do

item 16.4.2.vi questionado pela Impugnante.

12, A titulo de exemplo e como argumento complementar, ndo é por outra razdo que, em
SPEs vinculadas a empreendimentos concessérios, exige-se a comprovagdo da integralizagdo do
capital social em moeda corrente (dinheiro), como condi¢io de assinatura do contrato. A titulo de

exemplo, cite-se:

PPP de lluminagdio Piblica de Nova Lima

19.3, (m) subscrigdo ¢ integralizagdo minima do capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO, no valor minimo de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), na data base de
agosto de 2022, em moeda corrente nacional devendo (a) a integralizagio ser demonstrada por
comprovante de transferéncia bancéria e extrato bancério que comprove a existéncia do valor na
conta corrente da SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO e (b) a subscrigdo, através de
balango de abertura, bem como por, no caso de sociedade limitada, por instrumento societdrio
competente e no caso de sociedade por agdes, mediante boletim de subscrigdo;

PPP de Iluminag¢do Publica de Campinas

17.2.8. Comprovagdo da subscricio ¢ integralizagdo do capital social da SOCIEDADE DE
PROPOSITO ESPECIFICO no valor minimo de R$ 51.480.000,00 (cinquenta e um milhoes e
quatrocentos € oitenta mil reais), em moeda corrente nacional, valor correspondente a 30% do
valor estimado do contrato (valor do investimento);

PPP de lluminagiio Piiblica de Aracaju
19.3. (v) Subscrigfio ¢ integralizagio do capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO no valor minimo RS 24.790.129,11 (vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa
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mil, cento e vinte e nove reais ¢ trinta € onze centavos) ou mais, na data base de maio de 2020, em
moeda corrente nacional;

PPP de lluminagio Pablica de Jaboatdo dos Guararapes

17.3. (iii) Comprovagio de subscrigdo e integralizagdo do capital social da SPE no valor minimo
de R$ 21.114.133,32 (vinte ¢ um milhdes, cento e quatorze mil, cento e trinta e trés reais e trinta e
dois centavos), em moeda corrente nacional, mediante apresentagio de ata registrada na Junta
Comercial do Estado do Pernambuco, que demonstre a integralizagio do referido depésito
realizado;

Vale mencionar que o Tribunal de Contas do Pernambuco, analisando previamente o edital, ndo

vislumbrou qualquer clédusula restritiva a participagdo, in verbis:

Quanto a qualificagfio técnico-operacional, ndo foram observadas, a principio, cldusulas restritivas
a participagdo de empresas ou entidades especificas [...] Dessa forma, considerou-se que as
qualificagdes e demais exigéncias para os participantes da licitagdo estdo aderentes as praticas de
mercado e & complexidade do certame e estdo justificadas nos autos.

13. Em resumo, a aceitagdo de outras formas de integralizagdo de capital ndo asseguraria a
efetiva comprovagdo da experiéncia requerida no Edital, tornando letra morta a exigéncia
editalicia e retirando, com isso, toda ¢ qualquer eficécia da baliza técnica estabelecida para o
certame, o que algaria a municipalidade a uma posi¢do de inseguranga e impediria que a licitagdo

atingisse seu principal objetivo, qual seja, o de assegurar que a melhor proposta seja escolhida.

14, Ademais, a possibilidade de que outras formas de integralizagio fossem consideradas
feriria o principio da isonomia quando comparadas com experiéncias de licitantes que tenham
efetivamente captados recursos liquidos (moeda corrente) na forma requerida pelo ato

convocatorio.

15. Acrescente-se que a comprovagdo da subscri¢iio e integralizagdo do capital social de uma
SPE € s6 uma das formas admitidas pelo edital para demonstrar a capacidade técnica da
Proponente, sendo aceitos também: atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
contratante do empreendimento ou por érgéo de regulagdo ou de fiscalizagdo do objeto contratual
(16.4.2.1); comprovagdo de contratagdo de instrumento financeiro por meio de copia do contrato
devidamente assinado pelas partes ou atestados fornecidos pelas institui¢des financeiras
(16.4.2.ii); escritura de emissdo publica ou privada de debéntures (16.4.2.iii); comprovagio de
emissdo de agdes no mercado aberto de capitais (16.4.2.iv) ¢ comprovagio da institui¢io de fundo
de investimentos (16.4.2.v). H4, portanto, uma ampla gama de possibilidades de comprovagio da
expertise exigida pelo item 16.4.1, sendo incabivel falar em direcionamento da licitagdo pelo
simples fato de ndo ter sido permitida a comprovagéo da integralizagdo do capital social da SPE
por meio de bens, como alega a Impugnante.
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16. Vale dizer que a exigéncia em comento tem sido adotada em diversos certames no setor

de iluminagdo publica, os quais vem se caracterizando por uma intensa competitividade em
beneficio do interesse publico, fato este que afasta, de forma definitiva, a alegagdo da Impugnante
de que haveria restrigdo a competividade no caso em aprego.

17. A titulo de exemplo, em Aracaju/SE e Belém/PA, projetos nos quais os editais nem sequer
previram expressamente a possibilidade de utilizar como documento de comprovagdo da
habilitagdo técnica a subscrigdo e integralizagdo do capital social em Sociedade de Propésito
Especifico' chegou-se, respectivamente, em 15 (quinze) e 8 (oito) licitantes. No caso de Olinda,
frise-se foi admitido expressamente, além das formas de comprovagdo previstas em Aracaju, o
uso de “comprovante de transferéncia bancaria que demonstre saldo da conta bancaria da
sociedade de propdsito especifico” para demonstrar a habilitagdo técnica. Ressalte-se que, em
Ponta Grossa, em que as formas de comprovagao da habilitagdo técnica sdo 1dénticas as de Olinda,
4 (quatro) licitantes apresentaram proposta economica, reforgando a competitividade do certame.
18. Diante do exposto, a Administragio considera razoavel e ndo restritiva de

competitividade a exigéncia contida no item 16.4.2.vi do Edital.

IV — CONCLUSAO

19. Pelo exposto acima, a Comissdo de Licitagdo conhece a impugnagdo e, no mérito,

indefere o pleito.

Olinda, 26 de junho de 2023.

Comisséo de Licita¢do
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' O edital de Aracaju assim previu: *12.3.4.1.2. Serdo aceitos como documentos de comprovagdo para fins
de atendimento deste item: (i) Declaragdes e/ou atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado contratantes da execugio do empreendimento; (ii) Declaragdes e/ou atestados fornecidos pelas
institui¢des financeiras que tenham concedido eventuais financiamentos, desde que mencionado o
respectivo empreendimento ¢ os valores obtidos. (iii) Apresentagdo de escritura de emissdo publica ou
privada de debéntures; (iv) Comprovagdo de emissio de agdes no mercado aberto de capitais; (v)
Comprovagio da instituigdo de fundo de investimentos; ou (vi) Declaragio da PROPONENTE ou de
entidade CONTROLADA, CONTROLADORA ou sob CONTROLE comum que indique os valores
investidos com recursos proprios ou de terceiros, acompanhada de copia de contrato de concessdo, de
financiamento firmado com institui¢do financeira, ou demais comprovantes que possuir.” No mesmo
sentido, ¢ o teor do item 13.3.4.4. do Edital de Belém,
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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 03/2023

Resposta & impugnaciio da Nexway Comércio e Prestagiio de Servigos em Energia S.A.

O Municipio de Olinda, por intermédio da Comissédo de Licitagao, divulga ao pablico em geral a
resposta & impugnacdo (“Impugnacdo”) da Nexway Comércio ¢ Prestagdo de Servigos em Energia
S.A. (“Impugnante”) ao Edital de Concorréncia n® 03/2023 para Concessdo Administrativa para
delegagio dos servigos de iluminagdo puablica do Municipio, incluidos a instalagio,
melhoramento, desenvolvimento, modernizagdo, expansao, eficientizagdo energética, operagdo ¢
manutengdo da rede.

De inicio, vale mencionar que a concessdo administrativa em epigrafe é fruto de uma parceria da
Prefeitura com a Caixa Econdmica Federal e o International Finance Corporation, sendo que os
documentos produzidos adotam padrio aplicado em diversos outros municipios brasileiros, cujos
editais foram amplamente escrutinados pelos 6rgdos de controle e os contratos assinados com
éxito.

No caso de Olinda, inclusive, houve exame prévio do edital pelo Tribunal de Contas do Estado
do Pernambuco, conforme exigido pelo art. 5°, I da Resolugdo TC n° 11, de 30 de outubro de
2013.

A seguir, apresenta-se as razdes pelas quais a impugnacéo foi indeferida.

1 - BREVE SINTESE DA IMPUGNACAO

1. A Nexway Comércio e Prestagdo de Servigos em Energia S.A. apresentou, em 22 de junho
de 2023, impugnacdo na qual requereu a suspensdo da licitagdo pelos supostos vicios decorrentes
da:
* ndo exigéncia do plano de negdcios da proponente vencedora;
e insuficiéncia de informagdes sobre iluminagdo publica especial e sobre os pontos de
iluminagdo publica em ciclovias e faixas de pedestre;

e inexequibilidade da meta de eficiéncia de 66,96%.

I1 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

2. A Impugnagéo foi encaminhada tempestivamente, no dia 22 de junho de 2023, aos
enderegos de correio eletrénico indicados no Edital de Concorréncia n.° 03/2023 (“Edital™),

observados, portanto, o prazo e forma indicados no instrumento convocatorio (item 8 do Edital)
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e na legislagdo aplicavel (art. 41, §1° da Lei Federal n® 8.666/1993), devendo, portanto, ser

recebida e conhecida pela Comissdo de Licitagao.

I11 - DO MERITO DA IMPUGNACAQ

I11.1. Da desnecessidade de apresentacido do plano de negdcios pela Proponente Vencedora

3. Alega a impugnante que haveria “erro do ato convocatdrio ao ndo exigir, pelo menos da
Licitante Vencedora, a apresentag¢do do Plano de Negocios”, tendo em vista que, em sua visao,
esse documento seria essencial para verificar a exequibilidade das propostas.

4, De inicio, cabe mencionar que o Edital ndo veda a solicitagdo do Plano de Negocios da
licitante vencedora para aferi¢do da exequibilidade da proposta. Em verdade, o item 17.ii, b do
Edital confere amplos poderes para a Comissdo de Licitagdo “promover diligéncia, inclusive
mediante consulta a sitios eletrénicos, destinada a esclarecer e pedir informagées: [...] b. para
verificar a exequibilidade da sua PROPOSTA COMERCIAL (item 17.ii, b do Edital)”.

5. Nesse contexto, apesar de ndo existir obrigagdo ou dever da Comissdo de Licitagdo
solicitar, a priori, o plano de negécios da Proponente mais bem avaliada, a Comissao goza de
prerrogativa para, de maneira discricionaria, solicitar o referido documento, caso entenda como
necessario para sanar divida sobre a exequibilidade da proposta.

6. A possibilidade de, analisando o caso concreto, a Comissdo de Licitagdo solicitar o
referido documento, por si s6, demonstra que ndo hé razdo para suspenséo da licitagdo por esse
motivo.

T Vale destacar que tampouco ha exigéncia legal de solicitagdo do plano de negécios da
licitante vendedora.

8. Bem por isso, € pratica comum nos editais para concessdes e PPPs atuais que ndo se exija
a apresentagdo do plano de negécios. Com efeito, diversos editais sem essa exigéncia foram
validados pelos tribunais de contas. Especificamente em relagéo as recentes PPP de Iluminagdo
Publica modeladas pela Caixa ¢ analisadas pelos tribunais de contas locais, cite-se o edital ora
impugnado e os editais de Ponta Grossa/PR e Nova Lima/MG. Além disso, diversos outros
projetos, cujos contratos ja estdo sendo inclusive executados, como é o caso de Campinas/SP,
Aracaju/SE e Belém/PA ndo continham qualquer previsdo nesse sentido, de modo que ndo ha que
se falar em razdo para suspensdo da licitagdo de Olinda simplesmente por ndo exigir, a priori, a
entrega do plano de negdcios.

9. A razdo para tal configuragdo editalicia ¢ que a principal baliza para examinar a
cxequibilidade da proposta pela Administragdo sdo os estudos prévios que nortearam a
modelagem da PPP, os quais sdo elaborados de forma neutra e idonea, por consultoria

especializada, a partir da anélise de mercado, estabelecendo pardmetros ndo s6 para definigdo do
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valor da contraprestagdo maxima, como também estimativas de custo e receitas para a execugdo

do objeto da PPP, bem como a esperada taxa de atratividade da concesséo.

10. Conforme explica Floriano de Azevedo Marques e Caio Loureiro, diferentemente do que
ocorre no contrato regido pelas normas gerais da Lei 8.666/1993, a concessdo pressupde maior
liberdade das proponentes para avaliar a alocagdo de riscos, “sua probabilidade de ocorréncia,
seus impactos no contrato e, principalmente, dos elementos que possam impedir ou tornar mais
dificil sua ocorréncia, ou que, diante do sinistro, permitam mitigar de modo célere e eficiente os
efeitos desses riscos™ . Nesse contexto, nas concessdes ha “uma abertura maior a conformagdo
da prestagdo a partir de solugées concebidas pelo concessiondrio™, garantindo liberdade para “a
concepgdo e estruturagdo dos seus investimentos (buscando otimizar seus custos e tornar o mais

eficiente possivel para sua operagdo) até a maximizagdo de suas receitas, inclusive mediante a

obtengdo de fontes ancilares’”.

11 Como consequéncia, cada licitante terd uma maior liberdade na conformagdo de suas
premissas negociais, a partir da construgdo de solugdes proprias, conforme sua expertise, sua
visdo de negdcio, seu apetite a maiores riscos e a geragdo de ganhos de escala a partir de contexto
¢ estratégias proprios. Essa € a justificativa pela qual Mauricio Portugal defende que ndo haveria
sentido em exigir o plano de negécios para a finalidade aventada pelo Impugnante, in verbis:

Em primeiro lugar, porque ¢ muito dificil de estabelecer critérios objetivos para distinguir o que ¢
uma proposta agressiva (e, portanto, viavel, mas ousada), do que ¢ uma proposta inexeqiivel.

[-]

Além disso, exatamente pela dificuldade de realizar a disting@o entre proposta agressiva e proposta
inexeqiivel, ¢ também dificil para os agentes publicos integrantes da comissdo de licitagdo, bancar,
da perspectiva politica, declarar inabilitado um participante da licitagdo que, tendo oferecido
garantias de proposta reputadas validas, declara ser capaz de prestar o servigo por um prego muito
menor do que o de seus concorrentes. Note-se que desqualificar esse participante da licitagdo sem
ter um fundamento objetivo e relevante, ¢ como renunciar a beneficios financeiros para o usuério
do servico e para a Administragio.

Por Gltimo, note-se que, da perspectiva econdmica, a principal razio porque a licitagio é necessaria
para a concessdo comum e PPP, ¢ a grande assimetria de informagdo no que toca a avaliagdo da
concessdo enquanto um negocio. Neste contexto, ¢ até mesmo previsivel que alguns participantes
da licitagdo — por uma série de razdes que envolvem a sua visdo do negécio, sua estratégia, as
sinergias com outros negocios que detém, ganhos de escala e de escopo etc. — proponham pregos
bastante diversos na licitagdo, sem que necessariamente os pregos desviantes sejam inexegiiiveis.
(]

Por tudo isso, achamos que, simplesmente, nio faz sentido exigir o plano de negécios na licitagio
de concessdo comum e PPP.}

' MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. LOUREIRO, Caio de Souza. O equilibrio econdmico ¢
financeiro nas concessdes: dinamismo e seguranga juridica na experiéncia brasileira. In: MOREIRA, Egon
Bockmann (Coord.) Tratado do Equilibrio Econdmico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessdes,
Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogagdio Antecipada e Relicitagdo. Belo
Horizonte: Forum, 2020)

* MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. LOUREIRO, Caio de Souza. O equilibrio econdmico e
financeiro nas concessdes: dinamismo e seguranga juridica na experiéncia brasileira. In: MOREIRA, Egon
Bockmann (Coord.) Tratado do Equilibrio Econémico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessdes,
Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogagdo Antecipada e Relicitagdo. Belo
Horizonte; Forum, 2020)

? RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores priticas em licitagdes e contratos / Mauricio
Portugal Ribeiro. — Sdo Paulo: Atlas, 2011
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12. Acrescente-se o fato de que o plano de negécios do licitante € uma projegéo de futuro que
ndo vincula a Administragdo. Justamente pela sua variabilidade no tempo e pelo fato de que o
proponente assume grande parte dos riscos de variacdo de custos e de receitas é que ndo faz
sentido aplicar a esse documento uma perspectiva galgada na Lei 8.666/1993, de custos unitarios,
a qual, por tudo quanto exposto, ndo ¢é aplicavel as PPPs e as concessdes. Nesse sentido, mais

uma vez os ensinamentos da doutrina:

A aplicagdo de critério rigido de inexeqiiibilidade tal como o previsto nos §§ 1o ¢ 20 do art. 48 da
Lei 8.666/1993 poderia ser inibidora da competi¢do e da transferéncia para o Poder Publico de
ganhos de eficiéncia que as empreiteiras venham a obter no desempenho da sua atividade. Em
suma, a Lei de PPP permite a desclassificagdo de propostas por inexeqiiibilidade. Ndo exige,
entretanto, a aplicagdo as PPPs do critério de inexeqiiibilidade previsto na Lei 8.666/1993 para os
contratos de obras e servigos de engenharia.*

13. Diante do exposto, ndo ha qualquer erro ou omissdo do edital quanto a inexigéncia do

plano de negocios, a priori, da licitante vencedora, devendo a impugnagdo indeferida no seu

mérito quanto a esse tema.

II1.2. Da Iluminacdo Especial e das Ciclovias e Faixas de Pedestre

14, O Edital referente a Concessdo Administrativa da PPP de Iluminagdo Publica de Olinda
trouxe as diretrizes e informagdes necessdrias e suficientes para a formulag¢do de proposta pelos
licitantes.

15. Nesse sentido, consta no item 9.3.1 do Caderno de Encargos (Anexo 4 do Contrato de
Concessao) a quantidade de locais em que deverdo ser realizadas obras para iluminagio especial

(27 no total), conforme tabela abaixo:

“ RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores préticas em licitagdes e contratos / Mauricio
Portugal Ribeiro. — Sdo Paulo: Atlas, 2011
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# Local Logradouro
PIE 1 Biblioteca Piblica Av. Liberdade, 100 — Carmo
PIE 2 Caixa D'A ill;aEstpo Coutinho, s/n — Alto da Sé, Olinda
. Av. Min. Marcos Freire com R. Al
PIE 3 Capela de Santana do Rio Doce T faré - Casa Caiads, Olinda — PE
PIE 4 Mon s Rk g;;amv:mdeh{do.dn—mhm‘
PES Convento de Santa Tereza e Igreja | Avemda Olinda, S70 — Santa Tereza, Olinda
de Nossa Senhora do D -PE
PIE 6 Convento de Sdo Francisco e Rua de S#o Francisco. 280 - Carmo. Olinda
Igrejn de Nossa Senhorn das Neves | — PE
PIE7 Convento e lgrejz do Carmo Praga do Carmio, $/n — Carmo, Olinda - PE
Forium de S#o Francisco (Forhm i ;
Av. do Farol - /0, ~-PE
PIES do Queijo) V. : arol — Bauro Novo, Olinda ;
PE D Tgreja da Misericordia f.l:;tnrspo('mlmﬂlo,sfn.ﬂtada&,om
Igreja de Nossa Senhora da Graga N
PIE 10 (Seminicie ds Olinde) Rua Bispo Coutinho, s/n — Alto da Sé
Igreja de Nossa Senhora do .
PIE 11 Hokiso dos Hiorwens Prelas Rua Alto do Rosano — Monte
= Igreja de Sdo Jodo Batista dos : o
PIE 12 Ml Avenida da Saudade, s/n — Amparo
Igreja de Sdo José dos Pescadores oo
PIE 13 ou Ril Rua do Sol. $'n - Carmo
PIE 14 Igreja de Sio Pedro Apdstolo Praga Conselhewro Jodo Alfredo, s/n — Carmo
PIE 15 Igreja e Convento de Nossa Rua Bispo Coutinho, s/n, Largo da
Senhora da Conceicio Misenicordia
Igreja e Mosteiro de Nossa ,
PIE 16 Senhom 4o Mosks Praca de Nossa Senhora do Monte, s'n
PIE 17 Igreja Nossa Senhora da Boa Horn | R. da Boa Hora, 207 - Varadouro
PIE 18 Mercado da Ribetra Rua Bemardo Vietra de Melo. s/n — Ribeira
PIE 19 Mercado Eufrisio Barbosa Largo do Varadouro — Varadouro
PIE 20 Mosteiro & Igreja de Sio Bento Rua de Sio Bento, s/n - Varadouro
- Praga em frente a0 Musen de Arte . i
PIE 21 c inea — MAC R Treze de Maic, 149 — Canno
Museu de Arte Sacrs de
PIE 22 Pernambuco — MASPE R Bispo Coutinho, 726 - Carmo
PIE 23 Paldcio dos Governadores Rua de Sio Bento, 123 — Varadouro
PIE 24 Praca do Alfo da Sé Praga do Alto da Sé
PIE 25 Catedral Mefropolitana da Sé Praca do Alto da Sé — Arqudiocese
PIE 26 Cwe Olinda Praga do Carmo, s/n — Carmo
PIE 27 Cine do Duarte Coelho Praga Joiio Lapa, s/n — Varadouro
16.
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De modo a delimitar o escopo para implementagdo da iluminagdo especial nos citados

locais (PIE) foram definidos ainda quantitativos por tipo de componente, incluindo segregagdes

de acordo com o fluxo luminoso (limens) para os equipamentos com maior divergéncia no custo

entre diferentes fluxos luminosos (equivalente a conversdo pela poténcia — watts — e a eficiéncia

da luminéria) e a disponibilidade de componentes no mercado, conforme tabela do item 9.3.2 do

Caderno de Encargos:

9.3.2. A CONCESSIONARA deverd utilizar os quantitativos do respectivo EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PARA OS PROJETOS DE ILUMINAGCAO ESPECIAL (EMPIE), conforme
indicado nas tabelas abaixo:
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AN [Sle|~|o|f]|8le|e|e|S|n|e|x|dle|T|~|o|o|a||lo|e|n|a|B|n|e
6N |m|o|Dla|F|a|Sle|e|o|s|S|a|+|Sn]|~alain|le|eo|a|g|+|e
S$AINE [~|o|lo|lo|lo|lc|(8lo|loc|o|lo|o|o|e|o|e|o|o|o|el|lo|lo|lo|ole|ele
LAKKWA |o|lo|m|o|v|v|lw|o|o|w|lo|c|o|e|r|oc|oc|o|e|e||leo|e|e|l|le|lo|e
941dWY |o|o|o|o|o|lo|lo|o|o|le|lo|e|~|vn|o|le|lelo|o|le||le|o|lo|Blo|le|e
SAINYT |o|njoc|o|m|oc|lo|lol|lo|lo|la|lo|lo|lo|m|o|lo|lo|n]|lo|o|st|eo|s|o|o
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AN oo |~ |S|S]|8]|&|m|o|e|m|o|lo|m|a]|R|2|f(w]|e|e|~|d]|d]=X
TAdINY |o|ole|o|F|Zleloc|alo|c|e|ole|o|le|o|eolo|e||le|o|eo|Ble|o|e
141dNT |eo|lole|o|o|jec|o|e|e|lo|o|e|o|ec|v|e|e|ec|Blo]|o|eo|e|o|o|w|e
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- ~ [az ] - L] & ~ o0 o

e | el ||| | a|
Projeto & & & E E [ & E E
PIE1 0 0 0 0 0 0 0 21 2
PIE2 10 0 0 0 0 0 10 0 0
PIE 3 3 0 0 0 0 0 0 6
PIE4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PIES 9 0 o Q 0 (] 16 11 7
PIE6 0 0 0 0 0 0 14 0 2
PIE7 3 0 0 0 0 0 0 12 17
PIES 0 0 o 0 0 0 0 0
PIEY 4 0 0 0 0 0 0 0 2
PIE 10 4 14 0 0 0 0 0 0 17
PIE 11 2 3 0 0 0 0 0 0 2
PIE 12 2 0 0 0 0 0 0 16 1
PIE 13 2 0 0 0 0 0 0 6 0
PIE 14 2 0 0 0 0 0 0 0 8
PIE 15 0 0 0 0 0 0 0 0 7
PIE 16 10 0 0 0 0 0 0 4 11
PIE 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PIE 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PIE 19 0 0 0 0 0 0 2 0 0
PIE 20 4 22 0 0 0 0 0 0 2
PIE 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PIE 22 0 20 0 0 0 0 0 2 6
PIE 23 2 7 0 0 0 0 0 0 2
PIE 24 | 0 0 0 0 0 0 21 5
PIE 25 2 0 0 0 0 0 0 8 6
PIE 26 0 0 0 0 0 0 0 0 2
PIE 27 0 0 24 0 10 0 0 0 4

17 O item 9.4.1 do Caderno de Encargos, por sua vez, apresenta as caracteristicas técnicas

minimas dos EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA OS PROJETOS DE ILUMINACAO
ESPECIAL (EMPIEA) quantificados para cada ponto de iluminagio piiblica especial, in verbis:

9.4.1. Os EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA OS PROJETOS DE ILUMINACAO
ESPECIAL (EMPIE) devem possuir minimamente as seguintes caracteristicas técnicas:

i, EMPIEO! (Arandela de Uso Externo): Equipamento de uso externo utilizado com a finalidade
de contribuir com a ilumina¢do de fachadas e passeios, usualmente em locais onde ndo sio
indicados a instalagdo de elementos como postes ou projetores. Os requisitos minimos para este
equipamento séo: tecnologia LED, Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K e 4.000K,
indice de reprodugdo de cor (IRC) minima de 70 e indice de protegdo minima equivalente IP66 e
IK10;

ii. EMPIEO2 (Balizador): Equipamento de uso externo utilizado para delimitar caminhos e orientar
o observador, usualmente implantados embutidos no solo ou em paredes. Os requisitos minimos
para estes equipamentos sio: tecnologia LED, Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K

%
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e 4.000K, indice de reproducdo de cor (IRC) minima de 70 ¢ indice prote¢do minima equivalente
IP67 e IKOS;

iii. EMPIEO3 (Embutido de Solo): Equipamento de uso externo utilizado para o destaque de
fachadas, monumentos, clementos arbéreos entre outros, Os requisitos minimos para estes
cquipamentos sdo: tecnologia LED, compostos por corpo de aluminio e difusor em vidro
temperado ou policarbonato, de diferentes tipos de fotometria e dngulos de abertura, Temperatura
de Cor Correlata variavel entre 3.000K, 4.000K e RGBW, que permitam controle ¢ automagéo,
com indice de reprodugdo de cor (IRC) minimo de 80 e indice de protegdo minima equivalente a
IP67 e IK10;

iv. EMPIEO4 (Lumindria Decorativa): Equipamento de uso externo utilizado implantado em
trajetos pedonais, pragas, parques, entre outros. E disposto em conjunto com estruturas de
sustentagdo de alturas variadas. Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia
LED e em atendimento 4 ABNT NBR 15129:2004, Temperatura de Cor Correlata varidvel entre
3.000K e 4.000K, indice de reprodugdo de cor (IRC) superior a 80 ¢ indice de prote¢do minima
equivalente a IP66 ¢ IK10;

v. EMPIEOS (Luminéaria de Uso Interno): Equipamento de uso interno, utilizado para iluminagao
geral de ambientes internos ou protegidos de equipamentos urbanos que tenham permeabilidade
visual, a exemplo de coretos e quiosques, ou que compdem a volumetria externa de edificagdes, a
exemplo de marquises e varandas. Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia
LED, Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K e 4.000K, fluxo luminoso de até
4.500lm, indice de reprodugdo de cor (IRC) minimo de 80 e indice prote¢do minima equivalente
1P20;

vi. EMPIEO6 (Lumindria de uso Interno de alta intensidade): Equipamento de uso interno,
utilizado para iluminagdo geral de ambientes internos ou protegidos de equipamentos urbanos que
tenham permeabilidade visual, a exemplo de coretos e quiosques, ou que compdem a volumetria
externa de edificagdes, a exemplo de marquises e varandas. Possuem morfologias variadas e sdo
indicados como parte integrante dos postes decorativos instalados em pragas e trajetos pedonais
do Municipio. Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, de
Temperatura de Cor Correlata varidvel entre 3.000K e 4.000K, com fluxo luminoso de 4.501Im a
10.000Im, com indice de reprodugdo de cor (IRC) minimo de 80 e indice prote¢do minima
equivalente IP20;

vii, EMPIEQ7 (Luminéria Viaria): Equipamento de uso externo utilizado para a iluminagéo de vias
publicas, estacionamentos, parques e pragas. Os requisitos minimos para estes equipamentos sio:
tecnologia LED, certificada na Portaria n° 62 do INMETRO, Temperatura de Cor Correlata
variavel entre 3.000K e 4.000K, que permitam controle e automagdo, indice de reprodugéo de cor
(IRC) minimo de 70 ¢ indice de prote¢do minima equivalente a IP65 e IK08;

viii. EMPIEO8 (Poste Balizador): Equipamento de uso externo utilizado para delimitar caminhos
¢ orientar o observador, usualmente dispostos ao longo de trajetos pedonais ¢ jardins. Os requisitos
minimos para estes equipamentos sdo: estruturas compostas por a¢o ou aluminio de altura até
1.000mm com luminédria acoplada e suporte em piso. Ademais, indica-se equipamentos com
Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K e 4.000K, com indice de reprodug¢do de cor
(IRC) minimo de 70 e indice de prote¢do minima equivalente a IP65;

ix. EMPIE09 (Projetor de Baixa Intensidade): Equipamento de uso externo utilizado para a
iluminagdo de fachadas, equipamentos urbanos, monumentos ¢ elementos decorativos e arboreos.
Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, compostos por corpo em
aluminio ou ago galvanizado, difusor em vidro temperado, policarbonato ou acrilico, de diferentes
tipos de fotometria e angulos de abertura, Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K,
4.000K ¢ RGBW, com fluxo luminoso de até 6.000Im, que permitam controle e automagdo, com
indice de reprodugido de cor (IRC) minimo de 80 e indice de protegdo minima equivalente a IP66
¢ [K08;
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x. EMPIEIQ (Projetor de Média Intensidade): Equipamento de uso externo utilizado para a
iluminagéo de fachadas, equipamentos urbanos, monumentos ¢ elementos decorativos e arboreos.
Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, compostos por corpo em
aluminio ou ago galvanizado, difusor em vidro temperado, policarbonato ou acrilico, de diferentes
tipos de fotometria e angulos de abertura, Temperatura de Cor Correlata varidvel entre 3.000K,
4.000K e RGBW, com fluxo luminoso variando entre 6.0011m a 25,000lm, que permitam controle
¢ automagio, com fndice de reprodugdo de cor (IRC) minimo de 80 e indice de prote¢do minima
equivalente a IP66 e IKO08;

xi. EMPIEIl (Projetor de alta intensidade): Equipamento de uso externo utilizado para a
iluminagdo de [achadas, equipamentos urbanos, monumentos e elementos decorativos e arbéreos.
Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, compostos por corpo em
aluminio ou ago galvanizado, difusor em vidro temperado, policarbonato ou acrilico, de diferentes
tipos de fotometria e angulos de abertura, Temperatura de Cor Correlata varidvel entre 3.000K,
4.000K e RGBW, com fluxo luminoso a partir de 25.0011m, que permitam controle ¢ automagio,
com indice de reprodugio de cor (IRC) minimo de 80 e indice de protecio minima equivalente a
P66 e IKO0S;

xii. EMPIEI2 (Projetor Linear de Baixa Intensidade): Equipamento linear de uso externo utilizado
para a iluminagdo de fachadas, equipamentos urbanos, monumentos e elementos decorativos. Os
requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, compostos por corpo em
aluminio, difusor em vidro temperado, de diferentes tipos de fotometria e angulos de abertura,
Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K e 4,000K, com fluxo luminoso de até 2.0001m,
comprimento de até 500mm, que permitam controle e automagdo, com indice de reprodugédo de
cor (IRC) minimo de 80 e indice de protegdo minima equivalente a IP66 e [K08;

xiii. EMPIE13 (Projetor Linear de Média Intensidade): Equipamento linear de uso externo
utilizado para a iluminagdo de fachadas, equipamentos urbanos, monumentos ¢ elementos
decorativos. Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, compostos por
corpo em aluminio, difusor em vidro temperado, de diferentes tipos de fotometria e dngulos de
abertura, Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K e 4,000K, com fluxo luminoso de
2.001 a 7.500Im, comprimento acima de 500mm, que permitam controle e automagio, com indice
de reprodugdo de cor (IRC) minimo de 80 e indice de prote¢do minima equivalente a IP66 ¢ IK08;

xiv. EMPIE14 (Projetor Linear Embutido de Baixa Intensidade): Equipamento linear de uso
externo, embutido no solo, utilizado para a ilumina¢do de fachadas, equipamentos urbanos,
monumentos e elementos decorativos e arboreos. Os requisitos minimos para estes equipamentos
sdo: tecnologia LED, compostos por corpo em aluminio, difusor em vidro temperado, de diferentes
tipos de fotometria ¢ dngulos de abertura, Temperatura de Cor Correlata variavel entre 3.000K ¢
4.000K, com fluxo luminoso de até 2.000lm, comprimento de até 500mm, que permitam controle
¢ automagdo, com indice de reprodugio de cor (IRC) minimo de 80 e indice de prote¢do minima
equivalente a IP67 e IK10;

xv. EMPIE1S (Projetor Linear Embutido de Média Intensidade): Equipamento linear de uso
externo, embutido no solo, utilizado para a ilumina¢do de fachadas, equipamentos urbanos,
monumentos e elementos decorativos e arboreos. Os requisitos minimos para estes equipamentos
sdo: tecnologia LED, compostos por corpo em aluminio, difusor em vidro temperado, de diferentes
tipos de fotometria ¢ dngulos de abertura, Temperatura de Cor Correlata varidvel entre 3.000K e
4.000K, com fluxo luminoso de 2.001 a 7.500lm, comprimento acima de 500mm, que permitam
controle ¢ automagdo, com indice de reprodugio de cor (IRC) minimo de 80 e indice de protegio
minima equivalente a IP67 ¢ IK10;

xvi. EMPIE16 (Projetor Subaquatico): Equipamento de uso externo utilizado com o intuito de
valorizar equipamentos urbanos que exijam instalagdes submersas a dgua. Os requisitos minimos
para estes equipamentos sdo: tecnologia LED, que apresentem amplo espectro cromatico (RGB),
que permitam controle e automagdo, com indice de reprodugio de cor (IRC) minimo de 70 e indice
de prote¢dio minima equivalente a IP68 e IK10;
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xvii. EMPIE17 (Brago): Acessorio de uso externo utilizado como suporte de luminérias a uma
determinada distancia do eixo da coluna. Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo:
bragos para IP em ago galvanizado a fogo conforme ABNT NBR 6323:2016;

xviii. EMPIE18 (Grade Antifurto): Acessoério de uso externo utilizado como protegdo contra agdes
de vandalismo, Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: uso de gradis mimetizados na
paisagem e que ndo comprometam os fachos luminosos dos equipamentos de IE;

xix. EMPIEI9 (Poste): Acessorio de uso externo utilizado como suporte para luminarias ¢
projetores, Os requisitos minimos para estes equipamentos sdo: postes retilineos com alturas e
sistemas de fixagdio compativeis com o uso e configuragio do espago urbano onde serdo instalados,
¢ que atendam as regulamentagdes dispostas na NBR-14744.

18. Em relagdo ao escopo de Faixas de Pedestres e Ciclovias, por sua vez, o Edital delimita
0 quantitativo exato de pontos para implantagdo, conforme descrito no Apéndice 1 — Definigdes
do Edital e Contrato:

1.138. NUMERO DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA EM FAIXAS DE PEDESTRES
E CICLOVIAS: quantitativo de 1.408 (um mil quatrocentos e oito) PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA exclusivamente para FAIXAS DE PEDESTRES e 550
(quinhentos e cinquenta) PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA exclusivamente para
CICLOVIAS, a serem instalados pela CONCESSIONARIA para cumprimento do MARCO 111
DA CONCESSAOQ, conforme CADERNO DE ENCARGOS;

19. Acrescente-se que a altura de instalagdo dos referidos pontos a serem instalados nas faixas
de pedestre ¢ ciclovias sera decidida pela Concessionaria, cabendo mencionar que héd um nivel de
padronizag@o quanto a largura de faixas de pedestres e ciclovias existentes no Municipio, sendo
vidvel o dimensionamento deste escopo pelos licitantes com base nas defini¢des indicadas no
Edital e outras informagdes que possam ser obtidas através de dados publicos, como os estudos
técnicos ndo vinculantes disponibilizados (https:/pppiluminacao.olinda.pe.gov.br/documentos) e
analises in loco no Municipio. A titulo de exemplo, no relatério técnico contendo os Estudos de
Engenharia ¢ apresentada uma lista referencial de ciclovias para instalagdo da iluminagao.

20. Acrescente-se que o Caderno de Encargos garante liberdade a Concessionaria, na
elaboragéo do Plano de Modernizagdo, para propor os locais em que serdo instalados os pontos
de iluminagdo publica em faixa de pedestre, observado o quantitativo de 1.408 pontos de
iluminagdo publica ¢ ainda, observada a prioridade das “centralidades (terminais de énibus,
pragas, parques, etc.) e as VIAS PRINCIPAIS” (item 5.10.2 iii do Caderno de Encargos).

21. Em relagdo as faixas de pedestre, o Caderno de Encargos ainda estabelece que a
Concessiondria devera: Instalar 2 (dois) novos postes exclusivos de ILUMINACAO PUBLICA
para cada FAIXA DE PEDESTRE, sendo I (um) poste de cada lado da via em que a FAIXA DE
PEDESTRE estd localizada. ” (item 7.3.16.iii).

22. Ao que se entende, 0 questionamento apresentado na presente impugnagio solicita a
apresentagdo de um projeto executivo com definigdes exatas dos equipamentos a serem instalados
pela futura Concessiondria. Como € notério, em editais de PPP os estudos de engenharia devem

conter apenas nivel de detalhamento de anteprojeto, conforme dispde o art. 10, §4° da Lei
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11.079/04, “Os estudos de engenharia para a defini¢do do valor do investimento da PPP deverdo

.

ter nivel de detalhamento de anteprojeto ...".
23. Analisando contrato de concessdo para o Circuito de Compras de Sdo Paulo, o Tribunal
de Contas Municipal, de maneira didatica, explicou a justificativa para que, no caso das
concessoes de obras publicas, ndo ser exigido detalhamento exaustivo dos custos, raciocinio que
também se aplica as PPPs, como ¢ o caso da objeto da presente impugnagdo. Veja-se:

Pela natureza dessa contratacdio, ndo ha detalhamento exaustivo das demonstra¢des financeiras ¢
dos custos, uma vez que o risco sera assumido pelo concessiondrio, ndo havendo qualquer
desembolso por parte da Administragdo.

[.]

De acordo com as informagdes prestadas, o detalhamento excessivo das condigdes econdmicas e
sua divulgagdo prévia podem condicionar os interessados, engessando alternativas e,
eventualmente, tolhendo a competitividade do certame. De igual forma, a exigéncia de projeto
basico nos moldes da Lei n® 8.666/93 ndo se aplica as Concessdes de Obras Publicas, para as quais
se exige apenas a disponibilizagdo dos "elementos de projeto basico". Na hipotese tratada, a
concepgdo dos projetos de engenharia ndo se impde como um risco a ser alocado a Administragio
Piblica, Consoante o disposto no inciso XV, do art. 18, da Lei 8.987/954 , é necessario que 0s
elementos de projeto basico sejam suficientes para a caracterizagdo geral da obra a ser executada,
de modo a trazer as informagdes minimas necessarias para identificagdo do objeto ¢ determinagdo
dos investimentos a serem estimados para elaboragio das propostas pelos potenciais licitantes. Na
mesma linha de raciocinio, a compreensio do contetido da planilha or¢amentaria, a qual ndo se
presta a detalhar todos os servigos e quantitativos a screm efetivamente contratados pelo
concessiondrio e considerados em sua proposta comercial, mas sim a trazer parametros referenciais
para o célculo de tais valores, com base no orgamento considerado pela Administragdo para
estruturagdo do contrato. (TC/000530/2015, Relator: Mauricio Faria, julgado em 03 de agosto de
2022)

24, Quanto ao tema, também Floriano de Azevedo Marques e Caio Loureiro destacam que a
maior liberdade conferida aos particulares nos contratos de concessdo tem como consequéncia a
desnecessidade de um projeto basico extremamente detalhado, in verbis:

Num contrato do regime geral, a legislagdo torna obrigatéria, desde a publicagio do edital, a
apresentagdo de um conjunto integral dos elementos conformadores da futura contrata¢do. Cita-
se, por exemplo, a obrigatoriedade de licitar com um projeto bésico, bastante detalhado, que ja
amarra o particular a uma pauta de requisitos obrigatérios que diminuem sensivelmente a
oportunidade de inovar na execugdo do contrato. Até por essa razdo, alteragbes que sejam
promovidas no contrato devem observar um limite legal para sua validade. Nesse ambiente, as
condigdes de proposta praticamente se exaurem nas especificagdes do edital, ensejando um
contrato muito mais engessado [...];

Situacdio distinta ocorre com as concessdes, caracterizadas fortemente pela maior liberdade
outorgada, ao particular para conformar a prestagdo contratada, Com efeito, a legislagdo de
concessdes ¢, acertadamente, minimalista na previsdo de limitadores prévios 4 liberdade de cada
contrato de concesséo conformar as condigdes de proposta num nivel minimo de atendimento das
premissas gerais da prestagdo que se pretende delegar.’

25. Assim, o detalhamento constante do Edital da PPP de Iluminagdo Publica de Olinda, além

de ser compativel com o disposto na legislagdo especifica sobre PPPs e de permitir efetivamente

* MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. LOUREIRO, Caio de Souza, O equilibrio econémico e
financeiro nas concessoes: dinamismo e seguranga juridica na experiéncia brasileira, In: MOREIRA, Egon
Bockmann (Coord.) Tratado do Equilibrio Econdmico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessdes,
Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogagdo Antecipada e Relicitagdo, Belo
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a formulagdo de propostas, confere espago para que a futura Concessiondria ofereca sua expertise

na elaboragdo de projetos e na definigdo de solugdes compativeis com a realidade local, sendo
essa a esséncia das concessdes em geral.

26. Por essa razdo, nos termos do item 3.4 do Edital®, restou consignado que caberia a
proponente analisar todas as informagdes, justamente para garantir 4 proponente maior a liberdade
para formular sua proposta, utilizando de sua expertise para reduzir os custos de planejamento e
de projetos relacionados ao objeto da concessio.

27. Nota-se ainda que as previsdes do Caderno de Encargos de Olinda sido bastante similares
as contidas no municipio de Ponta Grossa e, nesse caso, ¢ sabido que a Impugnante foi capaz de
apresentar proposta econdmica no prazo designado no edital.

28. Além disso, outros projetos estruturados pela CAIXA, como € o caso de Campinas/SP,
Nova Lima/MG e Barreira/BA e até mesmo pelo BNDES, como ¢ o caso de Canoas e Caxias do
Sul, 0os documentos possuiam defini¢des similares ou até mesmo menos detalhadas (as quais nio
detalhavam o quantitativo dos equipamentos), ¢ mesmo assim a Impugnante (ou empresa do seu
Grupo Econdmico) participou dessas licitagdes.

29. Desse modo, a Administragido entende que ha informagdes suficientes e bastantes no
Edital para que as Proponentes formulem suas propostas durante a licitagdo, ndo existindo razio

para suspensdo da licita¢do, devendo a impugnagéo ser indeferida no seu mérito.

I11.3. Da Meta de Eficiéncia

30. A Impugnante alega que “o parque de Iluminagdo Publica de Olinda é formado por mais
de 75% de classificagdo de iluminag¢do V4, de modo que, para que a Concessiondria possa atingir
a meta de eficientizagdo prevista para o projeto, teria que instalar lumindrias de, ao menos 28w”,
sendo inexequivel a meta de eficiéncia de 66,96% prevista no Relatorio de Estudos de Engenharia.
31 De inicio cumpre esclarecer que o Caderno de Encargos (Anexo 4 do Contrato de
Concessdo) estabelece que, para cumprimento dos Marcos da Concessdo, em especial os Marcos
I (item 16.6) e II (item 16.7) que tratam da modernizagido e eficientizagdo dos pontos de
iluminagdo publica em Outras Vias (V4 e V57) e em Vias Principais (V1, V2 e V3%, a

Concessionaria devera atingir um Percentual de Eficientizagdo menor ou igual a 100%, o qual é

¢ 3.4. As PROPONENTES sio integralmente responsaveis pela andlise direta de todos os dados ¢
informagdes sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condigdo atual dos BENS VINCULADOS
e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-lhes, ainda, arcar com todos os custos e
despesas referentes as providéncias necessarias a elaboragdo de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como
a participagéio na LICITACAO.

7 Nos termos do item 1.160 do Apéndice 1 do Edital, as outras vias sdo as “vias classificadas como V4, V§
ou localizados em parques, pragas e outros equipamentos publicos, excluindo os PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA existentes e futuros nos PROJETOS DE ILUMINACAO ESPECIAL”.

¥ Nos termos do item 1.159 do Apéndice 1 do Edital, as vias principais sio as “vias classificadas como V1,
V2 ou V3",
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calculado a partir de equagdo que envolve a Carga instalada dos pontos modernizados pela

Concessionaria (registrados no Cadastro elaborado pela Concessiondria) ¢ a Carga instalada
maxima definida no Apéndice 1 do Edital, qual seja 39,13 watts para as Outras Vias (item 1.24)
e 83,10 watts para as Vias Principais (item 1.25).

32. Importante mencionar que a carga instalada leva em consideragio média de todos os
pontos modernizados de acordo com o tipo da via. Explica-se: no caso de pontos de iluminagao
publica instaladas em vias V4 (objeto de questionamento pela Impugnante), algumas lumindrias
poderdo superar o valor de 39,13 watts e outras ficarem abaixo deste valor, desde que no célculo
do valor médio obtenha-s¢ um resultado igual ou menor que a carga instalada méxima definida
no Apéndice 1.

33, Considerando esses pardmetros, embasados nos estudos desenvolvidos para a modelagem
da PPP, em especial os estudos de engenharia, ¢ vidvel o atingimento do percentual de
eficientizagao exigido pelo Caderno de Encargos.

34. Também ocorre que a Impugnante apresenta informagdes que ndo representam o perfil
padrdo de todas as vias V4 no municipio.

3s. A titulo de exemplo, conforme indicado no Relatério Situagdo Técnico-Operacional,
divulgado no site da PPP de IP de Olinda (https://pppiluminacao.olinda.pe.gov.br/documentos/),
para as Vias Locais (que tem uma correlagdo direta com os pontos de Iluminagdo Publica em vias
V4), temos os seguintes resultados obtidos a partir do trabalho de campo desenvolvido no
Municipio durante a elaboragdo dos estudos da PPP:

e Largura da Via (% dos pontos de IP em Vias Locais)
o Até 6 metros: 71,25%
o De 6 a 8 metros: 20,42%
o Acima 8 metros: 7,91%
o Mediana: 5,30 metros

e Distancia dos Postes (% dos pontos de IP em Vias Locais)
o Até 25 metros: 33,89%

De 25 a 30 metros: 23,01%

De 30 a 35 metros: 15,90%

De 35 a 40 metros: 20,92%

Acima 40 metros: 6,28%

Mediana: 27,80 metros

0O O 0O 0 O

36. Ressalte-se que os exemplos selecionados pela Impugnante (Rua Gildo Branco, Rua do
Jambo e Rua Assungdo de Maria) além de ndo representarem a média do municipio (conforme
resultados do trabalho de campo transcritos acima), desconsideram que para o célculo do

percentual de eficientizagdo poderdo existir pontos de iluminagdo publica com valor abaixo de

~

&
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39,13 watts (carga instalada maxima definida pelo Apéndice 1), desde que o valor médio atinja
os parametros editalicios e contratuais.
37. Acrescente-se que o relatério de Estudos de Engenharia elaborado para o projeto

(disponivel em: https://pppiluminacaoc.olinda.pe.gov.br/documentos/) considerou em seu

desenvolvimento o atendimento aos pardmetros de ilumindncia ¢ uniformidade da Norma ABNT
NBR 5101:2018 de acordo com as classes de iluminagdo da via, tendo sido avaliados os resultados
de projetos luminotécnicos desenvolvidos para miltiplos fornecedores de Luminarias LED,
assegurando a exequibilidade da eficiéncia prevista no Edital.

38. Diante do exposto, com base nos estudos desenvolvidos, a Administragdo considera que
as premissas previstas no Edital quanto a eficiéncia da Rede de [luminag@o Publica sdo exequiveis
e estdo aderentes as praticas de mercado e equipamentos disponiveis para aquisicdo e instalagdo

pela futura Concessiondria.

IV — CONCLUSAO

39. Pelo exposto acima, a Comissdo de Licitagio conhece a impugnagdo e, no mérito,

indefere o pleito.

Olinda, 23 de junho de 2023.

Covvplan W - R~ Vadimeer
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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 03/2023
Resposta 4 impugnaciio da Orion Solucdes em Iluminag¢do S.A.,

O Municipio de Olinda, por intermédio da Comissdo de Licitagdo, divulga ao publico em geral a
resposta 4 impugnagdo (“Impugnagdo”) da Orion Solugdes em [luminagdo S.A. (“Impugnante”)
ao Edital de Concorréncia n® 03/2023 para Concessdo Administrativa para delegagio dos servigos
de iluminagdo publica do Municipio, incluidos a instalagdo, melhoramento, desenvolvimento,
modernizagdo, expansdo, eficientizagdo energética, opera¢do e manutengdo da rede.

De inicio, vale mencionar que a concessdo administrativa em epigrafe ¢ fruto de uma parceria da
Prefeitura com a Caixa EconOémica Federal ¢ o International Finance Corporation, sendo que os
documentos produzidos adotam padréo aplicado em diversos outros municipios brasileiros, cujos
editais foram amplamente escrutinados pelos 6rgiios de controle e os contratos assinados com
éxito,

No caso de Olinda, inclusive, houve exame prévio do edital pelo Tribunal de Contas do Estado
do Pernambuco, conforme exigido pelo art. 5°, I da Resolugdo TC n° 11, de 30 de outubro de
2013.

A seguir, apresenta-se as razdes pelas quais a impugnagio foi indeferida.

I — BREVE SINTESE DA IMPUGNACAO

1y A Orion Solugdes em [luminagao S.A. apresentou, em 23 de junho de 2023, impugnacio
na qual requereu a revisdo dos documentos editalicios, para:
e incluir novas especificagdes técnicas das luminarias LED;
* ampliar as formas de comprovag¢do de capacidade econémico-financeira, a qual estaria
limitada a comprovacéo de “realizacdo de investimentos™;
* incluir a exigéncia de demonstragdo da experiéncia na operagdo e manutengio de parques

de iluminagdo publica como parte da habilitagdo prévia ao contrato.

I1 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAOQ

2. A Impugnacdo foi encaminhada tempestivamente, no dia 23 de junho de 2023, aos
enderecos de correio eletrénico indicados no Edital de Concorréncia n.° 03/2023 (“Edital”),
observados, portanto, o prazo e forma indicados no instrumento convocatério (item 8 do Edital)
¢ na legislagdo aplicavel (art. 41, §1° da Lei Federal n° 8.666/1993), devendo, portanto, ser

recebida e conhecida pela Comissdo de Licitagio.
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I1I - DO MERITO DA IMPUGNACAOQ

IT1.1. Da qualidade técnica das luminarias de LED

3: Solicitou a impugnante que as “especificagoes técnicas das lumindrias publicas de LED
sejam revisadas, incluindo a exigéncia de lente totalmente limitada™ e de protegdo “por vidro
plano liso temperado”, para contribuir para “seguranca, longevidade das lumindrias e redugdo
de custos operacionais com manutengdo”, bem como “minimizar o impacto no ciclo circadiano
de animais e plantas”.

4. De inicio, cumpre mencionar que os estudos desenvolvidos para a PPP, assim como as
especificagdes técnicas das Luminarias LED previstas no Contrato e seus Anexos, sido
compativeis com as melhores praticas de mercado e as Normas Brasileiras sobre Iluminagéao
Publica, dentre elas a ABNT NBR 5101:2018.

5. As diretrizes e defini¢des contidas no Contrato e seus Anexos buscaram estabelecer
parametros minimos para assegurar a entrega de um servigo de iluminagdo publica de qualidade
ao Municipio, alinhado com o principio da isonomia e ampla competitividade, de modo que uma
ampla gama de licitantes possa participar deste processo licitatorio e propor suas proprias
solugdes, sem qualquer direcionamento a uma empresa/fornecedor especifico e sem que haja um
sobrepreco de equipamentos e materiais por especificagdes extremamente detalhadas que
restringiriam a liberdade das Proponentes de utilizarem de seu know how para propor as melhores
técnicas para execugdo da PPP.

6. Ressalte-se que no contrato objeto da presente impugnagdo, “Salvo os riscos
expressamente alocados ao PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA assume todos os
demais riscos inerentes a execu¢do do CONTRATO” (clausula 38.1 do Contrato), razdo pela qual
garante-se maior liberdade para que a Concessiondria construa solugdes proprias, conforme sua
expertise, sua visdo de negécio ¢ capacidade de gerenciamento de riscos. Em outras palavras,
garante-se a Concessionéria liberdade para “a concepgdo e estruturagdo dos seus investimentos
(buscando otimizar seus custos e tornar o mais eficiente possivel para sua ope;ac&'o) até a
maximizagdo de suas receitas, inclusive mediante a obten¢do de fontes ancilares”.

T, Nesse sentido, a Concessionéria sera responsavel, durante todo o prazo do Contrato, pelo
atendimento integral dos requisitos luminotécnicos e de eficiéncia da Contrato previstos no
Caderno de Encargos (Anexo 4 do Contrato), incluindo os requisitos advindos da Norma ABNT

NBR 5101:2021 quanto a iluminancia e uniformidade de acordo com as classes de iluminacio da

! MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. LOUREIRQ, Caio de Souza. O equilibrio econdémico e
financeiro nas concessdes: dinamismo e seguranga juridica na experiéncia brasileira. In: MOREIRA, Egon
Bockmann (Coord.) Tratado do Equilibrio Econdmico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessdes,
Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogagdo Antecipada e Relicitagdo. Belo
Horizonte: Forum, 2020)
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via. Adicionalmente, a Concessionaria tera seu desempenho quanto a estes aspectos aferidos

periodicamente através do Sistema de Mensuragdo de Desempenho. Ou seja, qualquer falha nos
equipamentos ou funcionamento deficitario, serdo responsabilidades da Concessionaria, a qual
terd sua remunera¢@o deduzida caso ocorram estes eventos.

8. Sobre o tema, destacamos alguns riscos alocados & Concessiondria quanto a qualidade e
“longevidade das lumindrias”, sem prejuizo das demais defini¢des contidas no Contrato:

xviil. impactos na qualidade na prestagio dos SERVICOS objeto deste CONTRATO, incluindo a
qualidade dos materiais e equipamentos utilizados, bem como o atendimento as
especificagdes técnicas dos SERVICOS ¢ a obtengdo dos INDICES DE DESEMPENHO
GERAL;”

k]

xxv, eventual perecimento, destruigiio, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos
causados aos BENS VINCULADOS, cobertos ou nao pelas apolices de seguro contratadas pela
CONCESSIONARIA ou pela garantia do fabricante, inclusive os decorrentes de atos de
vandalismo, atos decorrentes de manifestagdes sociais ou publicas.

9, Em relagdo a “reducdo de custos operacionais com manutengdo”, durante a execucdo do
Contrato da PPP, a Concessionaria é responsavel ndo apenas pela instalagdo de Luminarias LED
no Municipio, mas pelo atendimento integral, durante todo o prazo do Contrato, dos requisitos
luminotécnicos e de eficiéncia da Contrato, de modo que, constatada qualquer iluminagdo
deficiente, serd responsabilidade da Concessionaria a manutengdo ou a substituigdo do
equipamento, representando este o incentivo para a instalagdo de equipamentos que tragam o
melhor custo-beneficio para o Municipio.

10. Por fim, no que tange ao “impacto no ciclo circadiano de animais e plantas”, o Caderno
de Encargos (Anexo 4 do Contrato) exige que os projetos luminotécnicos para modernizagdo e
eficientizagdo da Rede Municipal de [luminag¢io Publica considerem a polui¢io luminosa e exige
a observancia das Diretrizes Minimas Socioambientais (Anexo 5 do Contrato), que contempla
maiores detalhamentos sobre a prote¢do da fauna e flora, in verbis:

7.3.4. Considerar no desenvolvimento dos projetos luminotécnicos: _

i. As especificagdes técnicas das LUMINARIAS que serdo instaladas pela CONCESSIONARIA,
assegurando o atendimento a todas as especifica¢des descritas neste ANEXO e no DIRETRIZES
MINIMAS SOCIOAMBIENTAIS;

[-]
iii. Redu¢do da poluicido luminosa e do nivel de ofuscamento provocados a partir do angulo de
inclinagdo da LUMINARIA, da curva e do tipo de distribuigéo;

11. Diante do exposto, tem-se que as especificagdes técnicas contidas no Caderno de
Encargos, cumulada com a repartigéo de riscos e desenho contratual contidos no contrato e seus
anexos, sdo suficientes garantir o fornecimento de uma iluminacgdo piblica de qualidade ao
Municipio, assegurando a Concessionaria liberdade para propor as melhores solugdes técnicas,
respeitados os parametros minimos definidos, devendo ser indeferida a impugnacdo no que tange

a0 aspecto em comento.
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II1.2. Da qualificacdo econdmico-financeira

12. Alega a impugnante que o Edital restringiria “a comprovagdo de capacidade econémico-
financeira apenas a realizagdo de investimentos”, destacando que o “mercado atual oferece
alternativas legitimas para aferir a capacidade econémico-financeira das empresas, como a
avaliagdo do Patriménio Liquido”.

£ De inicio, cumpre mencionar que a Impugnante confunde os requisitos de habilitagdo
técnica e de habilitagdo econémico-financeira e, por essa razdo, interpreta equivocadamente que
haveria restrigdo a competitividade do certame.

14, Conforme se extrai do item 16.2.1 do Edital, a habilitagio econdmico-financeira consiste
unicamente na apresentagdo de certiddo negativa de faléncia, tendo sido assegurada a participagio
de empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial, desde que comprovada sua capacidade
econdmico-financeira, em linha com a jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justiga®.
Veja-se:

16.2.1. Para HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

i. em se tratando de sociedade empresaria, certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperagio
judicial, expedida pelo(s) distribuidor(es) judicial(is) da comarca (varas civeis) da cidade em que
a empresa estiver sediada, e, para o caso de comarcas onde ha mais de um distribuidor, também se
deve apresentar certiddo comprobatéria dos cartorios distribuidores da comarca do
PROPONENTE;

ii. em se tratando de sociedade ndo empresaria ou outra forma de pessoa juridica, certiddo negativa
expedida pelo distribuidor judicial das varas civeis em geral (processo de execugdio) da comarca
do MUNICIPIO onde a PROPONENTE esté sediada.

[+e:]

16.2.3. No caso de certiddo apontando a existéncia de recuperagdo judicial ou extrajudicial, a
PROPONENTE deverd apresentar documento que comprove a sua capacidade econdmico-
financeira.

16.2.3.1. A comprovagio de capacidade econdmico-financeira referida no Subitem 16.2.3 acima
devera ser feita mediante a apresentagdo de certiddo (certidao de objeto e pé) emitida pelo juizo
responsével pelo processo de recuperagio, confirmando que a recuperagdo judicial foi concedida
Jjudicialmente e que se encontra em vigor ou, no caso de recuperagdo extrajudicial, que o plano de
recuperacdo extrajudicial foi homologado pelo juizo competente.

15. A exigéncia editalicia em epigrafe, além de estar em consondncia com o art. 31, Il da Lei
8.666/1993%, teve como objetivo ampliar a competividade (na medida que ndo foram exigidos

capital minimo, patriménio liquido ou outros indicadores financeiros).

2 0 STJ tem entendimento consolidado no sentido de que: "a exigéncia de apresentagio de certiddo
negativa de recuperagdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar @ empresa em recuperagio
Jjudicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica.”
(AREsp 309.867/ES, Relator: Gurgel De Faria, Primeira Turma, julgado em 26/06/2018). Recentemente,
inclusive, a 2* Turma ementou acérddo no sentido de que pela “vontade expressa pelo legislador da Lei de
Recuperagdo Judicial” deve ser admitida a participagdo de empresas em recuperagdo judicial,
“viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresdria a superagdo da crise econdmico-financeira" (REsp
N° 1.826.299/CE, Relator: Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 16/08/2022.

* Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: [...] Il - certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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16. Além disso, diferentemente do alegado pela Impugnante, ndo hd qualquer exigéncia

vinculada a realizagdo de investimentos, ndo havendo a suposta restrigdo de “participagdo de
empresas que possuem solido Patriménio Liquido e aptiddo comprovada para operar contratos
de concessdo”. Pelo contrario, as exigéncias de capacidade econémico-financeira sdo as mais
amplas possiveis, tanto o ¢ que o TCE/PE, no Relatorio de Auditoria do Processo n® 22101055-
5, consignou que: “A Equipe de Auditoria ndo identificou clausulas de qualificagdo econémico-
financeira que potencialmente restrinjam o cardter competitivo do certame”.

17. Evidente, portanto, a improcedéncia das alegagdes da Impugnante quanto a existéncia de
restrigdo no que tange a habilitagdo econdmico-financeira.

18. Para além disso, imperioso esclarecer que a exigéncia do item 16.4.1 do Edital é uma
exigéncia de habilitagdo técnica e ndo documento comprobatorio da capacidade econdémico-
financeira da licitante, conforme entendeu a Impugnante.

19, Nesse sentido, o item 16.4.1 assim dispde:

16.4.1. Para fins da sua HABILITACAO TECNICA, a PROPONENTE, individual ou via
CONSORCIO, devera comprovar experiéncia prévia como responsavel pela gestdo ou
administragdo de empreendimento, pertencente ou ndo ao setor de iluminagdo publica, em que
tenha captado, para a realiza¢do de investimentos, pelo menos R$ 15.400.000,00 (quinze milhdes
e quatrocentos mil reais), assim considerados recursos proprios ou de terceiros, sendo que esta
Gltima hip6tese deve compreender retorno de longo prazo, observadas as seguintes condigdes:

20. Justifica-se essa habilitagdo técnica o fato de que, em empreendimentos de Project
Finance, o normal ¢ que pesados investimentos antecedam o inicio dos servigos e, somente apos
sua realizagdo, ocorra o inicio da percepgdo das receitas que remunerardo o contratado privado
durante o longo prazo da concessio.

21. Nesse contexto, espera-se da licitante a capacidade técnica de organizar recursos
econdmicos em tempo relativamente curto e, acima de tudo, a competéncia técnica para gerir tais
recursos e obter retornos adequados durante prazo de maturagdo de negécio, notadamente em
fun¢do do longo tempo necessario para amortizagdo do investimento realizado (contrariamente
aos regimes de empreitada e tarefa, por exemplo, em que os pagamentos — € a remuneragéo -
pelas obras ou servigos sdo realizados periodicamente, normalmente em bases mensais ¢ em
periodos de tempo que amortizam ou ressargam rapidamente qualquer tipo de gasto ou
investimento, fazendo com que o contratado, em muitas ocasides, tenha de aportar pouco capital
proprio ou de terceiros).

22 Exige-se, assim, aplicagdo de conhecimento técnico relevante consistente em boas

praticas administrativas e de gestdo financeira, a abranger a expertise na gestdo de investimentos,
na gestdo de custos e despesas, no controle e mitigagdo de riscos, na organizagdo de pessoas e de
terceiros para realizagdo dos servigos e para a obtengdo de retorno em prazos relativamente

maiores que o usual.
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23, A habilitagdo prevista no item 16.4.1, frise-se, néio foca nas caracteristicas financeiras da

licitante como equivocadamente compreendeu a Impugnante, mas no fato de que o interessado
possua conhecimento técnico compativel com aquele demandado para a boa execugiio de um
contrato de concessio.

24, Diversos exemplos de editais de licitagdo que igualmente consideraram exigéncia de
habilitagdo técnica da mesma natureza podem ser citados®, até mesmo em setores ndo
relacionados 4 iluminagdo publica, comprovando que ha mais de 10 anos essa ¢ uma boa prética
consolidada em todo o Brasil no setor de concessdes em geral e, em especial, em PPPs.

25, Tenha-se como exemplo a licitagdo para Iluminagdo Piblica de Belo Horizonte, primeira
licitagdo de PPP de grande porte no setor e que, ressalta-se, foi examinada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, o qual reconheceu expressamente a legalidade da habilitagdo técnica
exigida. Nos termos decididos pela Corte de Contas mineira:

Voto do relator:

11.2.3. Exigéncia de qualificagdo técnica descabida - item 11.3.4.1:

A denunciante alegou (fls. 24/30, volume 1) que a exigéncia prevista nos itens 11.3.4.1, “i" e “ii",
do edital, afronta o previsto no art. 30, da Lei n° 8.666/93, sendo restritiva a exigéncia de
experiéncia prévia relativa a0 montante dos investimentos. O edital exige a demonstragdo de que
o licitante participou de empreendimentos que tenham gerado investimentos de R$100.000.000,00
(cem milhdes de reais) ou mais, destacando que as comprovagdes devem ser realizadas com
documentos que demonstrem, no minimo, investimentos de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), sendo permitido o somatério de investimentos, desde que, ao menos um dos
empreendimentos tenha investimentos de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), nos
seguintes termos (fl. 121/123, volume 1):

[..]

De todo o exposto, dos argumentos apresentados pelos responséveis ¢ da analise realizada pela
CFCPPP, verifica-se que ndo assiste razdo a denunciante quanto a exigéncia de qualificagio
técnica prevista no item 11.3.4., uma vez que respaldada na necessidade de comprovagio da

capacidade técnico-operacional, a fim de demonstrar possibilidade e expertise de gestio de

significativos recursos econdmicos e administrativos na estruturacido de projetos complexos,
como é o caso em andlise.

(TCE/MG, Deniincias 977532, 977587 e 977560, Relator: Conselheiro Sebastiio Helvecio,
Sessio 27/03/2019).

26, Novamente o TCE/MG, ao examinar as exigéncias de habilitagdo técnica da PPP do
Hospital Metropolitano, entendeu que esta atendia aos requisitos legais e, sobretudo, que seriam
compativeis com a tipologia contratual em questdo (parceria publico-privada), ou seja,
reconheceu se tratar de habilitagdo de natureza técnica de fundamental importancia para o sucesso

do empreendimento:

Voto do Relator:
Na pega inicial, a Denunciante questionou que o ato convocatério continha ilegalidades,
por limitar a quantidade de empresas integrantes dos consércios, cumular exigéncia de capital

“ Dentre os Editais de Licitagdo bem-sucedidos e construidos com o apoio do FEP Caixa e que consideraram
exigéncia de habilitagdo técnica da mesma natureza podem ser citados os seguintes: (i) Aracaju (Edital

01/2020) ,[ulBelém{E_t!itall]Sr‘Z(lZl]r‘,giiilCampmas]Editalw{ggzu‘ iv) Feira de Santana (Edital
026/2020)“ e (v) Sapucaia do Sul (Edital 03/2020)*,
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minimo e garantia da proposta, ndo estabelecer garantia em separado, além de exigir, em sede de
qualificagdo técnica, a comprovagdo de que a licitante tenha se responsabilizado por investimentos
da ordem de R$70.000.000,00 (setenta milhdes de reais). Requereu, por fim, a suspensdo do
certame.

()

d) llegalidade na exigéncia dos documentos de qualificagdo técnica

Aduz o denunciante que o requisito de qualificagdo técnica previsto no item 13.5.2, do ato
convocatorio estaria causando prejuizos 4 competitividade, sendo incompativel com o objeto da
presente licitagdo.

Na anélise técnica, restou evidenciado que a exigéncia em questio ndo extrapolava a
responsabilidade do licitante, estando relacionada ao objeto e em consonancia com as boas préticas
administrativas.

No mesmo sentido entendo que, tendo em vista o objeto do certame referir-se a “concessdo
administrativa da realizagdo de servicos e obras de engenharia ¢ servigos de apoio ao
funcionamento do Hospital Metropolitano de Belo Horizonte” a referida exigéncia esta compativel
com o porte do investimento e das caracteristicas da tipologia contratual.

Acérdio:

ACORDAM os Exmos. Srs, Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade
da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar
improcedentes os apontamentos da presente denfincia, nos termos previstos no art. 487, inciso I,
do Codigo de Processo Civil e, por conseguinte, declarar a extingdo do processo, com resolugio
de mérito;

(TCE/MG, Dentuncia 838978, Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio, Sessdo 31/10/2018)

27. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, ao analisar exigéncia de
habilitagdo técnica semelhante adotada pelo Municipio de Aragatuba em edital para a delegagéo
de servigos publicos de saneamento, destacou a possibilidade de aplicagdo da exigéncia e
corroborou sua adequagdo as licitagdes de concessdo, uma vez que estas demandam estudos
financeiros e capacidade de organizagdo empresarial especificos, sempre presentes em projetos

de infraestrutura. In verbis’:

Constituindo capacidade de captagdo de recursos habilidade intrinseca ao cumprimento do objeto,
tendo em conta a “necessidade de atrair investimentos de terceiros para a execugdo do contrato,
dado o montante de investimentos demandados”™, “passa a ser aspecto de experiéncia insita &
execugiio do objeto contratual a experiéncia na captagdo de financiamentos ¢ na estruturag@o e
execugio de projetos financeiros”.

Como dito, “Estruturagdes de projetos financeiros envolvem know-how peculiar e especifica
capacidade operacional de organizagdo empresarial. Cuida-se de operagdes financeiras delicadas,
embora consideravelmente comuns em médios e grandes projetos de investimento em
infraestrutura (shoppings, redes de transmissdo de energia elétrica, usinas de qualquer natureza,
portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, metrovias etc). O edital, tendo tomado o cuidado de exigir
essa experiéncia técnico-operacional significativa e pertinente ao objeto licitado, homenageou
mais uma vez a competitividade ao fazer a exigéncia em patamares (valores) que observam o teto
de 50% do total de investimentos da concessdo e, ademais, ndo se restringe a uma drea especifica
de infraestrutura (habilita-se quem demonstre experiéncia em captagdo e estruturagio financeira
vinculada a qualquer éarea de infraestrutura)” ?,

3 A decisdo do TCE de Sdo Paulo em referéncia decorreu de diversas representagdes consolidadas no
mesmo acérddo do Tribunal Pleno: TC-000025.989.12-0 TC-000028.989.12-7 TC-000130.989.12-2 TC-
000138.989.12-4 TC-000149.989.12-1 TC-000153.989.12-4 TC-000155.989.12-2 TC-000158.989.12-9.
¢ A decisdo do TCE de Sdo Paulo em referéncia decorreu de diversas representagdes consolidadas no
mesmo acérdio do Tribunal Pleno: TC-000025.989.12-0 TC-000028.989.12-7 TC-000130.989.12-2 TC-
000138.989.12-4 TC-000149.989.12-1 TC-000153.989.12-4 TC-000155.989.12-2 TC-000158.989.12-9.
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28. Importante mencionar que, especificamente em Pernambuco, outros editais de PPP de

Iluminagdio Publica incluiram habilitagdo técnica semelhante, sem questionamentos do orgéo de
controle:

Petrolina

12.3.4. Para comprovagido da QUALIFICACAO TECNICA:

12.3.4.1. Comprovagdo de que a PROPONENTE tenha realizado investimentos de, no minimo,
R$ 47.000.000,00 (quarenta e¢ sete milhdes de Reais) ou mais, em empreendimento de
infraestrutura em qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros

Jaboatido dos Guararapes

12.3.4. Para comprovagio da QUALIFICACAO TECNICA:

12.3.4.1. Comprovagiio de realiza¢do de investimentos de, no minimo, R§ 42.228.266,64 (quarenta
e dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e quatro
centavos), em empreendimento de qualquer setor de infraestrutura, com recursos préprios ou de
terceiros, e com previsdo de retorno de longo prazo sobre o capital investido, desde que observadas
as seguintes condigdes:

29. Acrescente-se que, analisando previamente o edital de Olinda, o Tribunal de Contas do
Pernambuco ndo vislumbrou qualquer clausula restritiva a participagdio no que tange a
qualificagdo técnico-operacional, in verbis:

Quanto & qualifica¢do técnico-operacional, ndo foram observadas, a principio, clausulas restritivas
a participago de empresas ou entidades especificas [...] Dessa forma, considerou-se que as
qualificagdes e demais exigéncias para os participantes da licitagdo estdo aderentes as praticas de
mercado e a complexidade do certame ¢ estdo justificadas nos autos.

30. Por todo o exposto resta claro que a exigéncia do item 16.4.1 do Edital tem natureza
técnica, ndo se confunde com habilitagdo de natureza financeira e que ndo ha qualquer item
restritivo de competitividade dentre as exigéncias de habilitagido econdmico-financeira, devendo

ser indeferido o pedido da Impugnante.

I11.3. Da qualificaciio técnico operacional

31 A Impugnante requereu que “a avaliagdo da capacidade técnico-operacional da empresa
seja realizada ndo somente no momento da assinatura do contrato, mas também como etapa de
habilitagdao no processo licitatorio”,

32 De inicio, cumpre mencionar que o disposto no art. 30, inc. Il da Lei 8.666/1993, permite,
a critério da Administragdo Publica e desde que de maneira justificada, a exigéncia de
“comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo . Ha, portanto, discricionaridade
na defini¢do dessas exigéncias, desde que observado o art. 37, XXI da CF, segundo o qual
"somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a

garantia do cumprimento das obriga¢des".
_arolina W~ R. Valenga
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33. Diante desse contexto, valendo-se de sua discricionariedade ¢ ciente da limitagdo

constitucional, a Prefeitura de Olinda incluiu no edital exigéncia de “experiéncia prévia como
responsavel pela gestdo ou administragdo de empreendimento, pertencente ou ndo ao setor de
iluminagao publica, em que tenha captado, para a realizagdo de investimentos, pelo menos RS
15.400.000,00™.

34. Com efeito, possuindo experiéncia na gestdo ou administragio desse tipo de
empreendimento, tem-se¢ que a concessionaria poderia empregar os recursos no adequado
desempenho contratual e, nesse contexto, atuaria como integradora e gestora de equipes e
prestadores.

35. Néo fosse assim, restaria inécua a previsdo de participagdo isolada de fundos de
investimento ou de fundos de previdéncia em projetos de infraestrutura. E estes agentes sdo
fundamentais para o desenvolvimento da infraestrutura nacional. Como exemplo, cita-se o
exemplo da atuag@o do fundo Patria Investimentos, que, isoladamente, se sagrou vencedor de duas
importantes concessdes rodoviarias no Estado de Sdo Paulo, com a viabilizagdo de mais de RS
14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) em investimentos’.

36. A estrutura habilitatéria adotada no edital da PPP de Iluminagdo Publica de Olinda, além
de assegurar a qualidade de futuros participantes do certame, favorece a competitividade, na
medida em que permite a atra¢do de um perfil de licitantes que pode ir além daqueles que atuam
no setor de iluminagdo, abarcando interessados dotados de experiéncia na técnica concessionéria
em outros setores da infraestrutura.

37. Vale mencionar que, no caso do edital de Olinda, ndo se descurou da exigéncia de
requisitos voltados para a presta¢do especifica de servigos de iluminagdo, tendo sido incluido
entre as condigdes de assinatura, a necessidade de comprovagdo de que a futura concessionaria
contara em sua equipe com profissional detentor de experiéncia pregressa relativa aos servigos de
iluminagdo, em quantitativo compativel com 50% do parque do Municipio.

38. Esse modelo, além de cabivel pela legislagdo, ja foi adotado em outros municipios
brasileiros, cujos contratos foram assinados e encontram-se sendo cxecutado de maneira
satisfatoria. E o caso dos Editais de PPPs de [luminagdo de Aracaju e de Feira de Santana, em que

constaram as seguintes previsdes editalicias:

Aracaju/SE — Edital 01/2020°

12.3.4. Para comprovagio da HABILITACAO TECNICA:

12.3.4.1.Comprovagdo de que a PROPONENTE tenha participado de qualquer empreendimento,
pertencente ou ndo ao setor de iluminagdo publica, em que tenha realizado ou possua previsdo de
investimentos de RS 24.790.129,11 (vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa mil, cento e vinte
€ nove reais e trinta ¢ onze centavos) ou mais, na data base de maio de 2020, com recursos proprios

7 https://exame.com/economia/consorcio-liderado-por-patria-investimentos-vence-leilao-de-rodovias-em-
sp/
# https://www.aracaju.se.gov.br/pdf/ppp-iluminacao-2020/licitacoes/edital-contrato-anexos/Edital. pdf
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ou de terceiros, sendo que esta ultima hipotese deve compreender retorno de longo prazo,
observadas as seguintes condigdes:

(-]

19.3. A assinatura do CONTRATO ficara condicionada & apresentagio, pela ADJUDICATARIA,
dos seguintes documentos ao PODER CONCEDENTE:

(-]

(iv) Comprovagdo, em at¢ 07 (scte) dias tteis anteriores & data de assinatura do CONTRATO, pela
ADJUDICATARIA ou por OPERADOR SUBCONTRATADO, de experiéncia em um parque de
ILUMINAGAO PUBLICA, pelo periodo minimo de | (um) ano, de servigos de operagio ¢
manutengdo preventiva e corretiva de, no minimo, 29.000 (vinte e nove mil) PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA, incluido, no escopo da contratagio, a responsabilidade contratual pelo
fornecimento de materiais e equipamentos especificos de ILUMINACAO PUBLICA, tais como
lumindrias, ldmpadas, bragos e suportes para instalagdo, projetores, conectores, condutores,
reatores, relés fotoelétricos e tomadas para relés fotoelétricos, sendo indiferentes as especificagoes
contratuais acerca do quantitativo do material a ser fornecido, observadas as condi¢des previstas
no CONTRATO;

Feira de Santana/BA — Edital 026/2020°

12.3.4. Para comprovagdo da HABILITACAO TECNICA:

12.3.4.1. Comprovagdo de que a PROPONENTE tenha participado de qualquer empreendimento,
pertencente ou ndo ao setor de iluminagdo publica,, em que tenha realizado ou possua previsdo de
investimentos de RS 24.248.036,34 (vinte e quatro milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trinta
e seis reais e trinta e quatro centavos) ou mais, na data base de maio de 2020, com recursos proprios
ou de terceiros, sendo que esta ultima hipotese deve compreender retorno de longo prazo,
observadas as seguintes condigdes:

(-]

19.3. A assinatura do CONTRATO ficara condicionada a apresentagdo, pela ADJUDICATARIA,
dos seguintes documentos ao PODER CONCEDENTE:

(-]

(iv) Comprovacdo, em até 07 (sete) dias Gteis anteriores a data de assinatura do CONTRATO, pela
ADJUDICATARIA ou por OPERADOR SUBCONTRATADO, de experiéncia em um parque de
[LUMINACAO PUBLICA, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, de servigos de operagdo e
manutengdo preventiva e corretiva de, no minimo, 30.000 (trinta mil) PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA, inclufdo, no escopo da contratago, a responsabilidade contratual pelo
fornecimento de materiais ¢ equipamentos especificos de ILUMINACAO PUBLICA, tais como
luminérias, lampadas, bragos ¢ suportes para instalagdo, projetores, conectores, condutores,
reatores, relés fotoelétricos e tomadas para relés fotoelétricos, sendo indiferentes as especificagdes
contratuais acerca do quantitativo do material a ser fornecido, observadas as condigdes previstas
no CONTRATO;

39. Ressalte-se que, nos projetos citados acima, o nimero de licitantes foi muito expressivo,
sendo 15 (quinze) no projeto de Aracaju e 11 (onze) em Feira de Santana, demonstrando que o
modeclo resguarda o cardter competitivo do certame, estando em consonancia com os principios
da Lei 8.666/1993.

40, O modelo proposto, portanto, além de ampliar a competitividade do certame, é suficiente
para garantir a qualidade da prestagiio dos servigos no futuro, razio pela qual deve ser indeferida

a impugnagdo também quanto a esse tema.

IV — CONCLUSAO

? http://www.feiradesantana.ba.gov.br/licitacoes/respostas/51261._Edital,_Contrato_e_Anexos.rar
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41, Pelo exposto acima, a Comissdo de Licitagdo conhece a impugnacdo e, no mérito,

indefere o pleito.

Olinda, 26 de junho de 2023.

Comissdo de Licitagdo J
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