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Secretaria de Gestao de Pessoas e Administragido

RELATORIO DE INFORMACOES
PROCESSO LICITATORIO N2 232/2023 - CONCORRENCIA N2 003/2023

OBJETO: CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE OLINDA, INCLUIDOS A INSTALACAO,
MELHORAMENTO, DESENVOLVIMENTO, MODERNIZACAO, EXPANSAO,
EFICIENTIZACAO ENERGETICA, OPERACAO E MANUTENCAO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA.

1. DO PREAMBULO

No dia 05 de agosto de 2023, reuniram-se na Central de Licita¢des do
Municipio de Olinda/PE os membros da Comissdo Especial criada para
processamento da Concorréncia acima destacada, a fim de proceder a andlise do
Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO LUZ DE OLINDA, no dmbito do
processo licitatério em referéncia.

2. DA TEMPESTIVIDADE

0 CONSORCIO LUZ DE OLINDA interpds recurso, encaminhado para o e-mail
pppiluminacaopublicaolinda@olinda.pe.gov.br, no dia 16/08/2023.

Nos termos do item 20.1.1 do Edital, o recurso deverd ser apresentado no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da publicagdo da decisdo que declarar a
PROPONENTE melhor classificada e vencedora do certame.

Assim, na medida em que a publicagdo da decisdo que habilitou o Recorrido
se deu em 09/08/2023, no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco,
Edi¢do 3401, tem-se que a contagem do prazo recursal iniciou-se a partir da data de
publicacdo da referida decisdo ora guerreada, vindo a findar em 16/08/2023.

Em 18/08/2023 fora publicado o aviso de interposi¢io de recurso contra o
resultado da licitagdo, abrindo prazo as demais PROPONENTES, para, querendo,
impugnarem os termos da peca de irresignagdo do Recorrente, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, nos termos do item 20.1.2 do Edital, o que foi feito em tempo hébil pelo
CONSORCIO BRILHA OLINDA, ora Recorrido, que apresentou suas contrarrazdes em
25/08/2023.

Para contagem dos prazos, deve-se excluir o primeiro dia e incluir-se o
ultimo dia do prazo, nos termos do item 25.2 do Edital.

Assim sendo, demonstrado que o recurso administrativo fora interposto
dentro do intersticio legal acima indicado, tem-se que o respectivo recurso
examinado se mostra inequivocadamente tempestivo.

Superadas as condigbes de admissibilidade processual do recurso e de sua U

impugnagdo, vimos encaminhar este Relatério de Informagdes no sentido de fazer £
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cumprir a legislagdo que rege a matéria, conforme disciplinado no inciso [ do art. 109
da Lei n2 8.666/1993.

3. DA E |

Trata a hipétese de recurso administrativo interposto por CONSORCIO LUZ DE
OLINDA, insurgindo-se contra decisdo proferida por esta Comissdo Especial de Licitagdo,
que declarou o CONSORCIO BRILHA OLINDA vencedor da presente licitagao.

Em suas razdes recursais, 0 recorrente sustenta que a decisdo ora guerreada
incorreu em equfvoco no tocante a auséncia de comprovagdo de experiéncia pretérita
pelo Recorrido em gestdo e administragdo dos empreendimentos utilizados para
atendimento ao requisito previsto no subitem 16.4.1 do Edital.

Afirma que o recorrido apresentou documentos atrelados a um Contrato de
Locagdo de Lumindrias, celebrado com a Luz de Belém SPE S.A (“Luz de Belém”) e um
contrato de Arrendamento de Lumindrias, firmado com a Concessionaria de Iluminacao
Piblica de Barra do Pirai S.A (“Concessiondria de IP de Barra do Pirai”), nos quais
figurava como locadora/arrendataria a Stylux Brasil Sistemas de Illumina¢do e Energia
S.A (“Stylux Brasil"), empresa integrante do grupo econdmico do recorrido.

Prossegue dizendo ainda que em ambos 0s casos, 0s responsdveis pela gestdo e
administracio do empreendimento de ilumina¢do publica sdo as contratantes
destacadas (“Luz de Belém SPE S.A x Concessiondria de Iluminag¢do Piblica de Barra do
Pirai S.A”), e ndo o recorrido, j4 que mero prestador de servigo das concessiondrias
contratantes supramencionadas, ndo existindo, dessa forma, qualquer pertinéncia entre
a prestacdo do servigo realizado pelo recorrido com as exigéncias editalicias deste
certame.

Portanto, conclui a recorrente afirmando que as relagdes juridicas distintas
acima narradas evidenciam que o recorrido ndo possuia competéncia administrativa em
relacdo aos parques de iluminagdo publica acima citados, inexistindo, assim, qualquer
responsabilidade quanto & geréncia dos respectivos empreendimentos indicados, fato
este a elidir o atendimento da qualificacdo técnica pelo recorrido, prevista no subitem
16.4.1 do Edital do certame.

Noutro ponto do seu inconformismo, o CONSORCIO LUZ DE OLINDA aduz que
nio houve comprovacio dos usos dos recursos captados nos empreendimentos
indicados pelo recorrido.

Diante desse fato, verbera o recorrente que os contratos de cessdo de recebiveis
apresentados pelo recorrido em momento algum demonstram que a sua utiliza¢do foi
voltada para os investimentos dos contratos de arrendamento apensados nestes autos.

Sobre esse contrato, assinala que naqQ existindo qualquer vinculagdo dos
recursos cedidos a realizagdo dos investimentos qualificados nos termos do edital, tem-
~“se que os valores provenientes do respectivo termo podem ser aplicados pela Stylux
Brasil da forma que lhe calhar, ficando, assim, sua movimentagao livre e indefinida. ¥
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E mais, expbe ainda que os termos de cessdo apresentados possuem redacdo
padrdo e simples, ndo indicando o motivo pelo qual a cessdo dos recebiveis é efetuada ou
a finalidade dos recursos arrecadados para os contratos que tiveram seus direitos
creditérios cedidos.

Além dessa forma citada, fundamenta também o recorrente que o respectivo
documento ndo possui a assinatura dos representantes da Stylux Brasil, da Sow Capital
Gestdo de Investimentos LTDA (gestora do fundo), da Utility Consultoria Gestdo e
Cobranga LTDA (Consultora do Fundo) e das testemunhas que subscreveram o
respectivo instrumento.

Assim sendo, ndo hd comprovagdo alguma da efetiva aplicagdo dos recursos
captados nos parques de iluminagdo ptblica em que o recorrido prestou servigo, o que
demonstra, per si, que os contratos celebrados ndo sdo aptos para demonstrar a
capacidade técnica da empresa mencionada.

Noutro giro, no que tange ao valor de captagdo do consércio recorrido, assevera
o recorrente que os termos de cessao celebrados de forma fragmentada ndo alcangaram
o valor individual de R$ 7.700.000,00, o que inviabiliza seu aproveitamento para fins de
comprovagdo da capacidade técnica exigida no subitem 16.4.1 do Edital.

Quanto ao precedente de Ponta Grossa citado (“PPP de Ponta Grossa”), apds
diligéncia em fase de habilitagdo, pontua o recorrente que a empresa Stylux Brasil
apresentou os mesmos documentos juntados nestes autos, além de outros com contetdo
similar.

Na oportunidade, decidiu a Comissdo de Licitagdo pela inabilitagdo da licitante,
por descumprir os requisitos previstos no edital. Na hipétese parametrizada, o
recorrente sustenta que a Comissao de Licitagdo entendeu que - para além dos mesmos
contratos firmados com a Luz de Belém e a Concessiondria de IP de Barra do Pirai,
contudo apresentados em momento inoportuno e sem assinatura -, o contrato de
locagdo de lumindrias firmado entre a Stylux Brasil e o municipio de Assis/SP
apresentava valores insuficientes e ndo existia comprovagdo de que os recursos
arrecadados efetivamente haviam sido utilizados no referido empreendimento.

No caso concreto, insiste o recorrente, se o recorrido ndo indicou qual valor
teria revertido e aplicado em investimentos, deixou de observar a regra insculpida nos
subitens 16.4.1, caput, e 16.4.6, ambos do Edital, normas que tratam da habilitacdo
técnico-operacional.

Além disso, some-se ainda o fato de o recorrido ter alterado a redagdo original
do item 2 do modelo da carta de apresentagdo, deixando de expor o que o modelo
editalicio determinava.

Nesta esteira, limitou-se e cingiu-se o recorrente, tautologia a parte, a indicar
apenas os contratos (e valores) com a Luz de Belém e a Concessiondria de IP de Barra do

Pirai, o informe mensal FDIC, o regulamento do FIDC Edison, o instrumento particular de K
A
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Contrato de Promessa de Cessdo de Direitos Creditorios e os Termos de Cessdo de
Direitos Creditorios, deixando de apontar o montante revertido em investimentos.

Ao final requereu o provimento do apelo recursal, reformando-se a decisdo
hostilizada para inabilitar o CONSORCIO BRILHA OLINDA, por auséncia de cumprimento
dos requisitos previstos no edital.

4. DA IMPUGNACAO AQ RECURSO INTERPOSTO

Contrarrazdes do CONSORCIO BRILHA OLINDA, almejando o improvimento do
apelo recursal do recorrente, mantendo-se incélume a r. decisdo guerreada.

Sustenta, em suma, o recorrido:

(i) Quanto ao suposto precedente de Ponta Grossa (“PPP de Ponta Grossa”), a
Comissdo de Licitagdo analisou o primeiro conjunto de documentos entregues pela
licitante, e ndo os documentos apresentados em sede de diligéncia. Estes, pelo contrario,
foram apresentados nesta licitagdo, por intermédio do Envelope n® 03, na data de
entrega estipulada pelo Edital; Assim, ndo tendo os documentos citados seu meérito
apreciado pela Comissdo de Licitagdo de Ponta Grossa, ndo ha que se falar em suposto
paralelo com a hipétese ventilada e o caso concreto destes autos;

(ii) No que tange o Instrumento de Contrato de Promessa de Cessdo de
Direitos Creditdrios e Outras Avengas sem constar a assinatura do Cedente, que, no caso,
é a prépria Stylux, afirma o recorrido que os termos de cessdo, por si s6, sdo suficientes
para cumprimento das condi¢des editalicias; Articula ainda dizendo que se persistirem
dividas quanto a existéncia e validade do respectivo documento ora impugnado, por
auséncia de assinatura, eventual vicio de consentimento desta natureza pode acarretar a
anulabilidade do préprio negdcio juridico entabulado, bastando para sua convalidagado
apenas a anuéncia da parte ausente, para ser ratificado e validado, nos termos do art.
172 do Cédigo Civil, ou, ainda, mediante a execugdo voluntdria do negécio, como prevé o
art. 174 do mesmo diploma legal.

(iii) O terceiro empecilho erigido diz respeito as alteragdes no modelo de carta
de apresentacdo dos documentos de habilitagdo. Para o recorrido, o documento citado
pelo recorrente é um mero modelo bésico voltado a atender as peculiaridades das
experiéncias pretéritas que o proponente deseja apresentar durante o certame.
Interpretagdo no sentido contrdrio acabaria por criar um formalismo extremo,
incompativel com as regras previstas no estatuto das licitagdes, em especial, a
competitividade do certame, & vinculagdo objetiva ao edital e a instrumentalidade das
formas, normas que regem (e orientam) as licitagdes no dmbito nacional.

(iv) No tocante a suposta auséncia de gestdo ou administracdo do
empreendimento pelo Recorrido, a documentagio apresentada no Envelope n? 03 revela
que este, de fato, possui experiéncia pretérita na gestdo e administracdo de parte @

~“relevante do investimento, operacio e manutengdo de um dos maiores
empreendimentos de iluminagdo publica do pais, como é o caso da PPP de iluminagao
Ptblica de Belém/PA. Em complemento, também citou o caso do Municipio de Barra do §
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Pirai/R], como exemplo. Logo, segundo o recorrido, ndo ha o que se falar que a Stylux foi
“mero prestador de servigo das concessiondrias contratantes”, como deseja fazer crer o
Recorrente;

(v) Em relagio a suposta auséncia de utilizacdo do recurso captado nos
empreendimentos indicados pelo Recorrido, ao contrario do quanto alegado, “a captagdo
de recursos por meio de FIDC ndo possui a mesma légica verificada, por exemplo, na
emissdo de valores mobilidrios, como é o caso das debéntures”. Nestas, todas as
caracteristicas do tftulo devem estar descritas na sua escritura de emissdo, que podera
estabelecer, inclusive, em quais projetos o emissor ira aplicar os recursos captados. Ou
seja, no caso dos valores mobiliarios, o levantamento de recursos deve ter uma
finalidade. Ja no caso da cessdo de crédito por meio de FIDC, a logica é o contréario, o
levantamento de recursos deve ter uma causa em contrapartida ao crédito cedido, qual
seja, a relacdo contratual da qual decorre o direito de crédito do cedente;

(vi) Quanto ao suposto valor insuficiente de captagao, ndo se estd “fracionando
projetos, tampouco separando captagées”’. A captagdo é a mesma, mediante a qual se
organizou a légica de mercado com um FIDC.

5. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

O recurso e as contrarrazdes ora em analises foram objeto de apreciagdo da
consultoria juridica do Escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade
de Advogados, como parte dos trabalhos de consultoria prestados ao Municipio de
Olinda, no ambito do apoio oferecido pela International Finance Corporation - IFC e a
Caixa Economica Federal - CEF, (Fundo de Apoio a estruturagdo de Projetos) ao
desenvolvimento da parceria publico-privada para prestagdo dos servigos de iluminagao
publica desta municipalidade.

A consultoria juridica do Escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques
Sociedade de Advogados emitiu Relatério, visando subsidiar a decisdo deste 6rgdo
processante, acolhido na integra por esta Comissdo Especial de Licitagdo, dada a
complexidade e especialidade da matéria objeto do presente certame, cuja
fundamenta¢do juridica nele esposada integrard a decisio deste Colegiado pela
manutengdo da decisdo hostilizada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o exposto acima, da andlise do recurso interposto e suas contrarrazoes e
dos procedimentos necessarios ao cumprimento das normas e condi¢cdes constantes no
Edital em aprego, esta Comissao Especial de Licitagao, DECIDE, por unanimidade de seus
membros:

I - Conhecer o recurso interposto pelo CONSORCIO LUZ DE OLINDA, pelo cumprimento
de suas condi¢des de admissibilidade, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo-
se incoélume a decisdo recorrida.
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Em obediéncia aos procedimentos estabelecidos no item 20 do Edital, esta Comissio
Especial de Licitagao submete o presente Relatdrio a apreciagdo da autoridade superior,
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para, querendo, ratificar os termos do presente julgamento.

Ressalte-se que o resultado do julgamento do recurso serd publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Pernambuco e informado aos interessados, através do sitio

eletronico indicado no Edital.

CENTRAL DE LICITAGOES

Olinda, 05 de setembro de 2023.

PA,qTRIC A S DE OLIVEIRA
Pr;esidente

LUANA A% SSIA LI A SILVA
Membro
DILENE MARIA CAMPELO RODRIGUE

f M‘
Aot BF ALBUQUERQUE

Membro

Condlnia, w. R- Yoakenequ
CAROLINA WHITEHURST RIO VALENCA
Membro
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I. Relatorio

1. O presente relatorio foi elaborado como parte dos trabalhos de consultoria
prestados ao Municipio de Olinda no ambito do apoio oferecido pela International
Finance Corporation — IFC e a Caixa Fcondmica Federal — CEF (Fundo de Apoio a
Estruturagao de Projetos) ao desenvolvimento da parceria publico-privada para
prestagio dos servigos de iluminagdo publica na referida municipalidade, projeto este

que se encontra na fase de licitagdo, consubstanciada no Edital de Concorréncia 03/2023.

2. Neste relatorio, sera consignada a apreciagao desta consultoria juridica a respeito
dos recursos e contrarrazoes de recursos apresentados no certame em questao, vis a vis

a decisdo originaria da Comissao de Licitacao de habilitagao do Consorcio Brilha Olinda.

3 Importante destacar que as conclusdes presentes neste relatorio consistem em i
3

mera analise de apoio e nao vinculam a decisao da Comissao de Licitagao e da 2
Eé

Autoridade Superior do certame, as quais tém liberdade e autonomia na apreciacdo dos 2
o0

2

fundamentos e razdes apresentados pelas proponentes interessadas, assim como no i
©

. s . . s s ] o
proferimento de decisdo final a respeito do resultado do processo licitatorio. 2
4. Como é cedico, o Edital de Concorréncia n® 03/2023, cujo objeto é a Concessao
Administrativa, com a finalidade de selecionar a melhor proposta para a delegagio dos =
ok

servigos de iluminagio publica, incluidos a instalagao, melhoramento, desenvolvimento,
modernizacao, expansao, eficientizacao energética, operagao e manutencao da rede

municipal de iluminagdo publica no Municipio de Olinda, Estado de Pernambuco,

previu que:
= B
13.2.1. Os ENVELOPES 1, 2 e 3 deverdo ser entregues por todas as PROPONENTES, na &3
DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES no ENDERECO DA LICITACAO, por g8
representante das PARTICIPANTES CREDENCIADAS, munido dos documentos que :‘f"g
comprovem seus poderes de representacao. g 2
o w
S30 Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DE SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509, g9
5° and., 70070-941, tel. (61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. (21) ee
22636041 i
Este documento foi assinade digitalmente por Raul Fefipe Borelli. 1

Para verificar as assinaturas va ao site http isign.com.br:443 e utilize ¢ cddigo BBAF-1290-8BCY-894E.
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5. Apos a entrega dos referidos envelopes, ocorrida em 27 de junho de 2023, a
Comissao Especial de Licitagao procedeu a analise do Envelope 1, nos termos do item
18.4! do Edital, e verificou que todas as proponentes estavam aptas a participar da fase

subsequente da licitagdo, com a abertura dos Envelopes 2.

6. Nesse contexto, no dia 07 de julho de 2023 houve abertura dos Envelopes 2 -
Proposta Comercial da Concorréncia n® 03/2023. As duvidas quanto a documentagao das
proponentes foram esclarecidas em diligéncia e anexadas aos autos do processo
licitatorio, com divulgag¢do no sitio eletrdnico indicado no Edital. Concluida a analise
detalhada dos documentos apresentados pelas empresas, inclusive com a verificagio da
autenticidade daqueles emitidos pela Internet ¢ dos mencionados pronunciamentos

técnicos, adotados em sua totalidade, considerando a natureza essencialmente técnica

de ambos, a Comissao decidiu pela regularidade das propostas de todas as proponentes.

g’;
7 O Consorcio Brilha Olinda — composto pelas empresas Ilumitech Construtora §
Ltda., CNPJ: 04.375.003/0001-60 e Stylux Greentech Sistemas de Iluminagao e Energia g‘;
S.A., CNPJ: 43.514.106/0001-16 - classificou-se em 1¢ lugar, por apresentar o menor valor L%
de contraprestacao mensal maxima de R$ 334.687,20. Por sua vez, o Consorcio Luz de %
Olinda - composto pelas empresas Enel X Brasil S.A,, CNPJ: 08.317.250/0001-61 e Selt :::
Engenharia Ltda, CPNJ: 19.187.475/0001-67 — foi classificado em 2° lugar, ofertando :§
proposta de R$ 486.806,79. Em 3° lugar foi classificado o Consorcio Ilumina Olinda 1, ;5 :f:

com proposta de RS 540.175,24, seguido pelo Consorcio [lumina Olinda 2, em 4° lugar,

com proposta de R$ 594.129,00, e pelo Consdrcio Olinda Luz, em 5° lugar, com proposta

de R$ 641.800,00.

1184, A COMISSAQ DE LICITACAOQ analisard a regularidade dos ENVELOPES 1
apresentados pelas PROPONENTES, sendo que aquelas que ndo atenderem aos requisitos
previstos em EDITAL, relativamente a esse ENVELOPE, seria inabilitadas, ressaivado o disposio
no Subitem 11.3.1 e 19.3.1".

Sio Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11130684700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509,
5 and., 70070-941, tel. (61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R} Avenida Rio Branco, (1, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. {21)
2263-6041

Este documento fol assinado digitalmente por Raut Felipe Boreli. 2
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://izisign.com.br:d43 e utilize ¢ cédigo BGAF-1290-8BCH-884E,
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8. Ato continuo, nos termos do item 18.82 do Edital foi realizada a abertura do
Envelope 3 do Consorcio Brilha Olinda, tendo a Comissao Especial de Licitagao
entendido por sua habilitagao, em decisao’ que, quanto a habilitagao técnica, pode ser

sintetizada pelo dispositivo abaixo:

22. Diante desse contexto, considerando que (i) o Edital permita expressamente o atestado
de empresas do mesmo grupo economico, (ii) restou comprovada a relagio entre a Stylux
Brasil e a consorciada licitante Stylux Greentech e (iii) o empreendimento de Belém foi
suficiente para atender as exigéncias do item 16.4.1 do Edital, deve ser habilitado o
Conséreio Brilha Olinda.

9, Aberta a fase recursal, o Consorcio Luz de Olinda (“Recorrente”) apresentou
recurso alegando que, em sintese, o Consorcio Brilha Olinda ndo possui as qualificacoes
técnicas exigidas para a conducao da PPP, sendo, portanto, imperativa a revisao da sua

habilitacdo, uma vez que:

=
t

O-894F,

i.  inexistiria experiéncia pretérita em gestdio e administragaio dos

empreendimentos utilizados para comprovar o atendimento ao requisito

-1290-BR(

i3

editalicio (item 16.4.1);

30 B6A

ii. ndo haveria comprovacio dos usos dos recursos captados nos

2
o

empreendimentos utilizados; e

e Borelli.
om.br443 e

2 “18.8. Ato continuo 4 SESSAO PUBLICA, a COMISSAO DE LICITACAO promovers a
abertura do ENVELOPE 3 da PROPONENTE mais bem classificada e se a PROPONENTE
atender a todas as exigéncias relativas as CONDICOES DE HABILITACAO, serd declarada
vencedora da LICITACAQ”.

3 Para a integra da decisao, ver:

fot assinado digit
sinaluras vé a

https://olinda.govbr.cloud/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2& visao=2&anoproc=2023&nrpro
c=242&numpaghist=1.
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ili. o montante captado de forma fracionada nao atingiria o quantitativo
exigido pelo Edital (itens 16.4.1 i e ii), visto que devem ser considerados

individualmente e nao de forma conjunta.

10. Apresentadas contrarrazoes pelo Consorcio Brilha Olinda (“Recorrido”) pela
improcedéncia do recurso, de modo a manter a decisdo que o declarou vencedor da

presente Concorréncia n® 03/2023, considerando que:

i.  descabe qualquer aplicacdo de suposto precedente (PPP de Ponta Grossa)
ou do seu racional ao caso concreto, j& que se trata de decisao de distinta
Administracio Municipal e, no mérito, os documentos utilizados na
licitacdo de Olinda nao foram apreciados em Ponta Grossa, tratando-se,

portanto, de situagdes distintas;

ii. a expericncia de gestio ou administracio de empreendimento resta
devidamente  comprovada  por  contratos  privados  de

locacio/arrendamento de luminarias utilizadas em concessoes;

iii. a forma de captagio de recursos utilizada pelo Recorrido (isto é,
operagoes financeiras via Fundo de Investimentos em Direitos

Creditorios) ¢ valida e atende plenamente os requisitos editalicios; e

iv.  os recursos sdo suficientes e nao foram captados de maneira fracionada,
uma vez que tém sua origem vinculada a mesma operacao, qual seja, a

cessao de direitos creditorios ao FIDC.

11. E a sintese do necessario, passando-se agora ao exame, no mérito, das razoes dos
dois interessados com a proposta de recomendagao de abordagem a Autoridade
Superior da licitagao, a luz dos fatos narrados e documentos a disposigao e das regras
editalicias e legais aplicaveis.

S30 Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11)306%-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509,
5% and., 70070-941, tel. {61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. {21)
22636041
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I1.Da habilitacio do Consorcio Brilha Olinda

Il.a. Da comprovagio de gestio ou administracio de empreendimento
12. No que tange a habilitagdo técnica, o item 16.4.1 do Edital assim previu:

Para fins da sua HABILITACAO TECNICA, a PROPONENTE, individual ou via
CONSORCIO, devera comprovar experiéncia prévia como responsavel pela gestao ou
administracao de empreendimento, pertencente ou nado ao setor de iluminagao publica,
em que tenha captado, para a realizacdo de investimentos, pelo menos R$ 15.400.000,00
(quinze milhdes e quatrocentos mil reais), assim considerados recursos proprios ou de
terceiros, sendo que esta tltima hipotese deve compreender retorno de longo prazo,
observadas as seguintes condicoes:

13.  Nesse sentido, o Edital exige que a licitante tenha sido responsavel pela gestao

ou administragdo de empreendimentos que atinjam o valor de captagao de, no minimo,

R$15.400.000,00 (quinze milhdes e quatrocentos mil reais).

&

[ &

@

14.  Segundo o Recorrente, para atender ao requisito acima exposto, “o Recorrido &
N

apresentou documentos atrelados a um Contrato de Locagido de Lumindrias, firmado com a Luz L
©

. . “ 4 P O

de Belém SPE S.A (“Luz de Belém”) e um Contrato de Arrendamento de Lumindrias, firmado 2
com a Concessionidria de Huminacdo Publica de Barra do Pirai 5.A (“Concessiondria de IP de =

Barra do Pirai”), nos quais figurava como locadora/arrendadora a Stylux Brasil Sistemas de

, ©
2 7 4 " sqer A 2y SF ol
lluminacio e Energia S.A. (“Stylux Brasil”), empresa integrante do grupo econbémico do 23
Recorrido”. EE
Lﬁ ]

15. No entanto, prossegue o Recorrente, “[efm ambos os casos, as responsdveis pela gestio =

e administragdo do empreendimento de iluminagdo publica sdo as contratantes, ou seja, a Luz de
Belém e a Concessiondria de IP de Barra do Pirai”, de modo que “o Recorrido foi mero prestador

de servigo das concessiondrias contratantes, estas sim, responsdveis pelos respectivos parques de

tluminagao”.

Sio Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 50,
5" and., 70070-941, tel. {61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R} Avenida Ric Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, 1el. (21)
22636041
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16. Dessa forma, ao se admitir a utilizacdo de tais contratos como meio de
atendimento do item 16.4.1 se teria, de acordo com o Recorrente, “ofendido o principio da

legalidade e violado o principio da vinculagdo ao instrumento regulatério”.

17.  Paraaandlise da questdo, um primeiro ponto a ser considerado € o de que o item
16.4.3 do Edital permitia que as proponentes apresentassem documentos de habilitagao

técnica em nome de empresa integrante do seu grupo econémico?.

18. Nesse sentido, a fim de cumprir os requisitos do item 16.4.3.15, o Consércio Brilha
Olinda apresentou (i) organograma das empresas do grupo economico (fls. 177-179); (ii)
Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 11/02/2022, na qual consta que a Stylux
Greentech Sistemas de Iluminagio e Energia S.A. se tornou “subsididria da Stylux Brasil,
na propor¢ao de 100% do capital social” (fls. 180-183) e (iii) copia dos livros de registro das

acdes da Stylux Greentech (fls. 184-187). Restou, portanto, demonstrada a relagio de

grupo econdmico entre a Stylux Brasil, detentora da capacidade técnica e a Stylux

Greentedh, licitante integrante do Consorcio Brilha Olinda.

19. Especificamente sobre a comprovacao da experiéncia pretérita, o Edital, em seu

item 16.4.1.iv, prevé como isso pode ocorrer, in verbis:

1 716.4.3. A experiéncia exigida no Subitem 16.4.1 também poderd ser comprovada por
meio de atestados emitidos em nome de empresa integrante do mesmo GRUPO ECONOMICO
da PROPONENTE”.

> "16.4.3.1. A relacao entre a PROPONENTLE e a empresa detentora dos documentos de
comprovagdo das experiéncias constantes do Subitem 16.4.1, deste EDITAL, deve ser
comprovada mediante a apresentacio de (i) organograma do GRUPO ECONOMICO que
demonstre a(s) relacdo(bes) societdria(s) entre a PROPONENTE e a empresa detentara dos

.com.brid43 e ulifize o codigo B6AF-1200-8BCO-804E,

referidos documentos de comprovacio e (ii) documentos societdrios, nos termos da legislagdo

aturas va ao sile

aplicivel, que embasam as relagdes societarias indicadas naquele organograma, tais como
contratos sociais, estatutos sociais, livros de registro agdes (incluindo agoes escriturais), livros de

ol assinado digr

registro de transferéncia de agdes (incluindo agdes escriturais) e acordos de quotistas ou de
acionistas”.

830 Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 504,
5" and., 70070-941, tel. (A1) 3223-7895 / Rio de Janeiro R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. (21)
2263-6041
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iv. para fins de comprovacao da experiéncia exigida no item 16.4.1, serdao considerados
como investimentos a aquisigdo e instalacio de equipamentos, construcio, reforma ou
ampliacao relacionados ao empreendimento apresentado;

20. Nesse ponto, o contrato de locagao de luminarias celebrado com a Concessionaria
Luz de Belém SPE S.A. em 22 de agosto de 2022 (fls. 267-313) tem como objeto a locagéao
de 90.024 lumindrias para “atender o estipulado no Contrato de Concessio celebrado pela

LOCATARIA junto da Prefeitura do Municipio de Belém” .

21. Enquanto locador de ativos, a empresa promoveu a instalagao, manutengio e

testes de equipamentos, além de fornecer informacgdes e treinamentos, como

demonstram as clausulas do contrato abaixo disposias:

CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO

11, O'presents CONTRATO tem por objeto a locagdo de Luminarias, pela LOGADORA para &
LOCATARIA, em conformidade som os termos e condighes astipulados nesté instrumento & seus
ANEXOS, observado o objelivo especifico de aterider o estipulage no Contrato de Concassio
celebrado pela LOCATARIA juitto da Prefeiiura do Muricioio de Belém/PA.

9-BU4E.

12 As PARTES declaram gue detém conhecimento do Contrats de Concessio & de todas as
exighncias que deverdo, no Ambite do referide Contralo de Concessio, ser suportadas pela

2 o codigo 86AF-1290-8BC

LOCATARIA, comprometindo-se a LOCADORA a atender os requisitos técnicos exigidos pelo
Contrato de Concesséin, nos limites do desarito no Anexo |, para disponibilizar as Luminérias para
iocacho pala LOCATARIA. O Contrato de Contess#o & todos seus anexos sfo parte integrants deste
CONTRATO, figurando coma ANEXO V.

Felipe Baralhi.
gn.com.br443 e uliliz

Extraido das fls. 270 ¢ 271 do Envelope 3

CLAUSULA TERCEIRA: OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA LOCADORA

3.1, Sem prejuizo de outras obfigagdes previstas nests CONTRATC, a LOCADORA se
compromete a:

Para verificar as assinaturas va ao site

{i) fornecer as Lumindrias conforme 0s pracos, quantidades, especificacies e prazos,
manterido seus componentes atuais para fins de manutengio dos equipamentos;

Sao Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509,
5" and,, 70070-941, tel, (61) 3223-7895/ Rio de Janeire R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. (21)
2263-6041
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(i) assegurar garantia minima de 10 (dezj anos das Lumindrias & todos os
equipamentos que a compde, contados da data de disponibilizagBo e entrega
afetiva dos bens & LOCATARIA;

) cumprir o8 Cronogramas de Entregas, inciuindo suas etapas intermedidrias;

() prestar as informagBes solicitadas pela LOCATARIA sobre as Luminddas, o
_andamento do: Croniogramas de Eniregas ou qualquer oulro aspetio relacionado
com esie CONTRATO;

{v) femecer para a LOCATARIA, no momento de entrega, todas as especificagbes
técnicas. das Lumindrias e seus componentes, principalmenie observado o
pactuado no ANEXO §;

{vi} efetuar os festes necessarios o exigiveis nas Lumindrias a serem fornecidas. de
mido a assegurar que tudos estejam livres de defeitos de projeto, fabricacéio e que
atendam aos requisitos técnicas e de eficiéncia energética estipulados 1o ANEXO
I

-
.

{vil)  permilir que a LOCATARIA realize os testes acordados neste CONTRATO para

iy

cada lote de Lumindrias a ser fornecida para locagdo, adotando, conforme o ?
resullado dos testes, as providencias necessédrias para somente fornecer %
Luminarias para locaglio que atendam aos padrdes técnicos aqui detathados; :?

a3 A LOCADORA deverd realizar Ireinaments e raciciagem dos colaboradorss da LOCATARIA, 3
ou terceirvs por ela indicados, que irSo manusear as Lumindrias & seus componentes, conforme %
previsto na Clausula 63,
®

Extraido da fl. 273 do Lnvelope 3 E

52

22, A esse respeito, tem razao o Recorrido quando afirma que a subcontratagao, Cst
=

ocorrida nos contratos com a Luz de Belém e com a Concessionaria de IP de Barra do
Pirai, ¢ um mecanismo comum nas PPPs, uma vez que faz parte da “logica econdmico-
financeira e juridica inerente aos projetos de parceria, nos quais a empresa do projeto geralmente
subcontrata parcelas do objeto inerentes a implementacio e operagio do empreendimento,

sobretudo conto modo de gerir de maneira eficiente os ricos a ela alocados” .

to foi assinado d
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23. No caso em tela, como assevera o Recorrido, o regime da subcontratacao,
enquanto um “contrato derivado do contrato de PPP”, tem como principais caracteristicas

aquelas previstas nas Clausulas 21.1 e 21.9 da Minuta do Contrato da PPP*:

211 Para a execugdo dos SERVICOS, a CONCESSIONARIA utilizard seus empregados e
poderd contratar com terceiros e, incluindo, dentre estes, os operadores subcontratados para
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares aos SERVICOS, bem
como a implementagdo de ATIVIDADES RELACIONADAS.

Extraido da p. 48

21.9. Nac obstante as prerrogativas acima, fica vedada a subcontratacdo integral do objeto
da CONCESSAQ, devendo o PODER CONCEDENTE fiscalizar as subcontratages da

CONCESSIONARIA, sem que isso iniba a responsabilidade da CONCESSIONARIA perante a o
prestagdo dos SERVICOS. ﬁ

]

Extraido da p. 49 i

«_:{

&

24, O contrato de arrendamento de luminarias celebrado com a Concessionaria de 2

Iluminagao Publica de Barra do Pirai S.A. em 11/06/2020 (fls. 188-266) nao € diferente.
Na qualidade de locadora de ativos, a Stylux fornece apoio a gestao das luminarias
utilizadas na concessao, o que pode ser ilustrado — como destaca o Recorrido — pelo fato
de que ela “deve ser consultada na hipétese de (sic) eventual se buscar alterar o uso das
luminarias da rede de iluminagdo priblica [...], também podendo inspecionar e vistoriar os ativos

a qualquer momento”, como demonstrado pelas seguintes clausulas contratuais:

° A Minuta do Contrato ¢ de acessc publico e encontra-se disponivel em:
http://cgppp.belem.pa.gov br/iluminacao-publica/.

Sao Paulo SP Av. Pawlista, 287, 7 and., 01311000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509, ;‘ 2
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14.3. A ARRENDATARIA n3o podera utllizar as Lumindrias de modo diverso do fim 2 que
se destinam, salvo mediante grévia anuéncia da ARRENDADORA.

14.4. A ARRENDADORA poderad, 3 qualquer momento, inspecionar ¢ vistoriar as
Luminérias.

Extraido da fl. 204 do Envelope 3

25. E notério, portanto, a partir do exame das condi¢es contratuais estabelecidas

entre as partes, que hd efetivamente gestao de empreendimentos nos casos em apreco.

Trata-se de empreendimentos privados, conectados as concessoes, simbolizados pelas
proprias locacoes de ativos. Ora, evidente que para que uma locagdo de ativos se
sustente, é preciso que o responsavel realize gestao de recursos financeiros, de pessoas
¢ de materiais, promova investimentos, controle equipes e, ao final, a partir dos
resultados esperados, obtenha os ganhos esperados decorrentes da atividade economica

envolvida.

26.  Vale dizer também que o Edital nao proibiu a apresentagao da atestagao lastreada
em experiéncias conectadas a empreendimentos privados, pelo contrario, pressupoe

claramente essa possiblidade na medida em que busca aumentar a competitividade no

8 ¢ codigo 86AF~-2290-8BCI-894E.

certame a partir da atragdo de licitantes que tenham experiéncia técnica na gestio de
empreendimentos com essa caracteristica. Essa circunstancia fica ainda mais clara

quando se constata que o item 16.4.1 do Edital dispensava, inclusive, que o

[
-
)
]
<t
=T
i
£3
3

empreendimento apresentado fosse atrelado ao setor de iluminagao publica.

27. Desse modo, sendo os contratos celebrados com as concessionarias de Belém/PA
e Barra do Pirai/R] negécios juridicos privados de locagdo de ativos atrelados a Contratos
de Concessao e que, retratam, cada qual, um efetivo empreendimento sob gestao de

empresa do grupo economico da licitante, mostram-se, no nosso entendimento, validos

Sao Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 505,
5" and., 70070-941, 1el. (61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R} Avenida Rio Branco, (1, sala 2006, 20F and., 20090-003, tel. (21)
22636041
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e suficientes para atender a exigéncia de comprovacao de experiéncia do item 16.4.1 do

Edital.

ILb. Do atendimento ao requisito de captagdo de recursos para a realizagio

de investimentos

28.  Em breve sintese, o Recorrente alega, nesse ponto, que o Recorrido nao teria
comprovado “que os recursos captados foram efetivamente gastos nos empreendimentos

referentes aos Contratos com Luz de Belém 5/A e com a Concessiondria Barrva de Pirai”.

29. Isso porque, “os contratos de cessio de recebiveis, em momento algum, atrelam a
utilizacdo dos recursos captados para investimentos nos apresentados contratos de

arrendamento”, nem os comprovantes bancarios juntados pelo Recorrido atestariam “a

b g

utilizagdo dos recursos captados para os empreendimentos citados”. fo
@

0.::

30. Desse modo, “ao deixar de vincular os recursos cedidos a realizacdo de investimentos 3
e ; ) i U
qualificados nos termos do Edital, tem-se que os valores provenientes da cessdo podem ser z
aplicados pela Stylux Brasil da forma que esta melhor entender, sendo sua movimentacdo livre e g
) 8

S d e e o
indefinida” . g
3. Inicialmente, cumpre destacar que o Ldital nao exige que os investimentos "o
5%

. ; . i L B =] &5
tivessem sido efetivamente realizados como condigao para comprovagao da experiéncia g€
o 4 - . . i =
exigida. E o que estabelece o item 16.4.1.iii, vejamos: -

iii. para fins de comprovacao da experiéncia exigida no ilem 16.4.1, serdo aceitos
investimentos ja realizados ou ainda a realizar, desde que a PROPONENTE comprove
que ja promoveu a efetiva captagao dos recursos correspondentes;

32, Nesse sentido, visualiza-se que, nesse ponto, o Edital tinha por objetivo

possibilitar que experiéncias de empreendimentos em estigio inicial pudessem ser

Sao Paulo SP Av. Paulista, 287, 7 and., 01311-000, tel. (11}3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509,
5 and., 70070-941, tel. {61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 2¢° and., 20090-003, tel. (21)
2263-6041
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apresentadas, considerando justamente o fato de que muitas concessoes ou
empreendimentos em vigor no pais ainda ndo teriam adentrado plenamente na sua fase
de investimentos (caracteristica comum, alias, nas PPPs de [luminagao Publica no Brasil,
muitas das quais se encontram nas fases iniciais de execugdo). O objetivo do Edital,

notadamente, foi o de ampliar a competitividade do certame.

33. Nesse sentido, ainda que os investimentos nao tivessem sido realizados, seria

essencial que os recursos correspondentes ja estivessem captados, como indica o item

16.4.1.ii do Edital, a indicar que o empreendimento (e, por conseguinte, a gestio
realizada pelo interessado), mesmo que, eventualmente, situado em fase inicial, possuia

solidez suficiente ¢ apta a gerar recursos necessarios ao seu desenvolvimento.

34. A finalidade editalicia esta em consonancia com o inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal’. Segundo a leitura de Egon Bockmann Moreira e Fernando 3
g
D
Ty b . o o
Vernalha Guimardes, a fase da habilitacdo deve ser regida pelo principio de que o 2
o
maximo exigivel deve ser o minimo necessario, i.e.: Q
[a]penas devem ser admitidas exigéncias aptas a garantir que a execugio do contrato seja =
minimamente segura e satisfatoria — aquelas sem as quais se sabe, de antemao, que o :g
contrato ndo poderia ser executado a contento. Ou seja, a fase de habilitacao destina-se a 2
verificar se os licitantes detém capacitagdo minima para executar o contrato de modo &

satisfatorio.?

om.brd43 e uf

7 “Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, de Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXT - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concarrentes, com clausulas que estabelecam cobrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
téenica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

8 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha, Licitacao publica: a
Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes RDC. 2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 295.
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35. Na mesma linha, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

Ressalta-se, novamente, que o principio da competitividade é o ponto nuclear da licita¢ao
¢, sobremaneira, da fase de habilitacio. Ademais, nota-se que a parte final do inciso XXI
do art. 37 da Constituigdo Federal, em expressao do principio da competitividade,
enuncia que somente se permitira, em licitagdo, exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis para a garantia das obriga¢des. Ou seja, deve-se exigir como
condigao de habilita¢do o minimo possivel, o indispensavel, verdadeiramente pertinente
¢ atil para evitar que a Administracao firme, no futuro, contrato com alguém que néao
tenha capacidade ou idoneidade para fazé-lo.?

36. Para cumprir tal requisito editalicio, o Consoércio Brilha Olinda declarou que

comprovaria “a captagdo de recursos financeiros, via mercado financeiro, por meio de operagoes
via Fundo de Investimento em Direito Creditério -FIDC EDISON”, sendo que essa captagao
estaria atrelada ao “(i) Contrato de Arrendamento de Lumindrias, celebrado com a

Concessiondria de Huminagdo Piiblica de Barra do Pirai S.A. e [...] (ii) Contrato de Locagio de

luminarias de Luz de Belem SPE S.A.”, ambos da Stylux Brasil Sistemas de [luminagao e L;
,&;
Energia S.A.. O

37.  Vale destacar que, diferentemente da logica alegada pelo Recorrente quanto a
cessao de recebiveis, a captagio de recursos por meio de Fundo de Investimentos em
Direitos Creditérios nao enseja a vinculagao dos recursos levantados a uma finalidade
especifica. Ao contrario, as operagoes financeiras realizadas mediante Fundo de
Investimentos em Direitos Creditdrios, nesse caso em especifico, a cessao de crédito por
meio do Edison Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios, devem explicitar o
instrumento juridico e a relagio contratual que declarem a existéncia do direito
creditorio do cedente e confiram embasamento a captagdo de recursos em sua

contrapartida.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p. 39%6.
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38.  Nesse contexto, o Consorcio Brilha Olinda apresentou regulamento consolidado
do Edison Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios (fls. 402-455), “fundo de
investimento em direitos creditérios constituido sob a forma de condominio fechado, com prazo
indeterminado de duragdo” (clausula 1.1), que tem como objetivo a aquisigao de Direitos
Creditorios “oriundos da venda, prestagdo de servicos ou locagdo de equipamentos de LED pela

Cedente [Stylux Brasil] ou por suas Subsididrias para os Devedores” (clausula 3.2).

39. Em consonancia com o disposto anteriormente, o regulamento do Edison Fundo
de Investimentos em Direitos Creditorios estabelece, em seu item 4.5, que a aquisi¢ao de
direitos creditorios deve estar lastreada em um Conlrato de Cessao, no caso em questao,
o celebrado entre a Stylux, como cedente, e o FIDC, como cessionario. Os direitos
creditorios objeto do contrato devem passar, ainda, pelo Comité de Investimentos do
FIDC, a fim de que sejam elencados os direitos elegiveis a aquisicao pelo Fundo. Essa
elegibilidade estd submetida ao cumprimento de certas obrigagdes, tais quais o
atendimento as Condicoes de Cessdo (apresentacdo do respectivo contrato de LED, se
relativo a direitos creditorios performados, ou, em caso de direitos creditérios nao
performados, apresentagdo do contrato de LED e comprovagédo de que os equipamentos
ja foram produzidos e estio em vias de entrega e instalacdo) e aos Critérios de

Elegibilidade, nos termos dos itens 4.2 e 4.4 do regulamento do FIDC. Ainda, conforme

alli.

o item 4.3 do regulamento, relativamente a cada cessao de direitos creditérios ja

com.br:443 e utilize o codigo BBAF-1290-8BCS-894E.,

declarados como elegiveis:

Felipe Bor

a Cedente enviara & CONSULTORA (“Informacdes dos Direitos Creditérios”): (i)
arquivos contendo planilha contendo o cdlculo de TIR de cada um dos contratos
celebrados com os seus clientes que dao origem aos Direitos Creditorios que poderdo ser
cedidos ao FUNDQ, para a validacdo pela CONSULTORA, (ii) arquivos contendo a
comprovagio do montante despendido (CAPEX) representando por notas fiscais e/ou
comprovantes de compra dos equipamentos e/ou contratagio de mao de obra, sendo que,
para os Direitos Creditérios Nao Performados, a Cedente enviara arquivos que
comprovem a devida produgdo dos produtos, observado o estabelecido no item 4.3.2

T o
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>
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abaixo; e (iii) arquivos contendo copia dos contratos com o respectivo fluxo de
pagamentos dos Direitos Creditérios;

40. O Consorcio Brilha Olinda também apresentou o Informe Mensal do FIDC de
margo de 2023 (fl. 508-517), tendo declarado que “consta os montantes operados via Fundo,
na ordem de R$ 58.283.555,33"” (fls. 173-174).

41, Nas suas contrarrazoes, o Recorrido traz atestados de Confirmagao de Premissas

por parte de representantes das concessionarias de Belém e Barra do Pirai, segundo os
quais “até o presente momento, a contratada encontra-se adimplente em face das obrigacoes
contratuais, realizando os respectivos investimentos em lumindrias e apoiando, via gestdo
privada, a manutencdo adequada do parque de iluminacdo publica, assim como utilizando-se das

prerrogativas contratuais de forma a impulsionar o cumprimento das avencas acordadas pelas

partes”.
l_,;‘
o
42, Ainda, o Recorrido anexou as contrarrazoes posicionamento da gestora do 3
28]
proprio FIDC Edison (a Milénio Capital} sobre as premissas de operacao da cessao S
o
creditdria e securitizacdo de recebiveis, vejamos: :?
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8. Dr acordo com as Taumulas 101 ¢ 10.1.1 dos refeddos conbrados de locagiolamendamenio do hemindrias permifiu-se 1 securitizagio de
recebivels para que Stylux Brasil pudesse eaizer operaglio da caplagdo de recors(s no marcado Buanceiro # custssr suas aperagies ne
Ambio das referidas relages privadas de locachio/amendamenio, sendo que ¢ ssvaZiamento das condighes financeiras da Stylux Beasi
podena taracterizar hipblese pan exinglo snlacipada da avenca privada nos lenmos acordados entre as pantes;

9. Na finha do axposio nos iens 2 8 6, ¢ uma vez que os direlios credildrios 580 adundos dos referides coniratos 96 locacdo @ amendameanio,
cumpra-se 08 requisitos de cheorvanda obngaldria das condigdes prévias para a cessio dos direlfos cradidrios ao Fundo, conforme
determina o fiam 4.4 do regulemento do Fundo,

10, Dasse modo, considernsindo a5 regras de governanga do Fundo acima axplicitadas, & do melhor contisciments de V Sas. que a Stylux Brasi
realizou, conpurlamente 3 ¥ Sas., operagdo de Fnanciamento mediania cessao do dineitos creditirios provenientes das obrgagdes rforantes
a05 contratos de ocagho e arrandamento de umindrias, realizando os respeclivos investimentos em umindnas para gestio privada do pargue
de duminacio piblica, assim como ulizando-se das prenogalives contiaiuais e forma a anpulsionar ¢ CMpTMBNG ta avenca acondads
palas Partes dos respact fos de 0 administratve,

Apresentagdo das premissas da operagio de cessdo de direitos creditdrios entre a Stylux ¢ o FIDC Edison

ivelyn,
30a tarde. Tude bem por aqui.

tu, Fabrizzio Marchetti, come representante da Milenio Capital, confirmo as informagBes listadas no email abaixo.

Qualquer outro esclarecimento necessdrio, estou 2 disposicdo.

Atenclosamente,
W
“abrirzio i
2
@
O
(_éz
Resposta da gestora do FIDC Edison confirmando as premissas da operagio de cessdo de direitos g
creditorios <
oo
43. Vé-se, portanto, que o Consorcio Brilha Olinda atingiu as finalidades do requisito 8
editalicio. Demonstrou, com efeito, ter uma experiéncia consolidada de captacao de £
) ~ - @
recursos atrelada a gestdo de empreendimentos. o
-
=}

44. E Ainda que o edital ndo tivesse exigido a comprovagao dos investimentos
efetivamente realizados, a documentagao apresentada em sede de contrarrazoes
demonstra que os contratos de locacdo de ativos vém sendo executados e que os
respectivos investimentos vém sendo realizados, o que reforca a conclusao de que os
recursos captados estdo sendo efetivamente destinado as finalidades indicadas pela

proponente.
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45, Essa € a seguranga técnica essencial buscada pelo Edital, qual seja, licitantes
capazes de gerir empreendimento com caracteristicas assemelhadas as do objeto da

concessao, fato esse que foi comprovado pelo licitante.

46.  Por fim, alega o Recorrente que o Instrumento Particular de Contrato de
Promessa de Cessao de Direitos Creditérios de Outras Avengas (fls. 487-504)
apresentado pelo Recorrido “ndo foi devidamente assinado, inexistindo a assinatura dos

representantes da Stylux Brasil, da SOW Capital Gestdo de Investimentos LTDA. (gestora do

fundo), da Utility Consultoria Gestio e Cobranga LTDA (Consultora do Fundo) e das
testemunhas”, de tal sorte a incorrer em “vicio de existéncia e validade do negécio juridico, nos

termos do art. 219 do Codigo Civil .

47.  Nesse ponto, argumentou o Recorrido que “a ninica assinatura faltante no arquivo é
. ; b 2 i . wi
justamente a da Stylux, que é uma das partes no Instrumento e compode o Consorcio Brilha 3
e}
o))
Olinda”, além de que, no plano fatico, consubstanciou-se “a efetiva aprovagio de aquisicio 2
dos direitos creditorios e subsequente realizacio das cessdes de crédito”. 2
w
o
&
48. Ainda que se considere o documento invélido, aduz o Recorrido que se trataria 2
de vicio sanavel, uma vez que “a Stylux poderia confirmar o negocio juridico expressamente, 5
. iy : . B s &
conforme estabelece o art. 172 do Codigo Civil, ou, ainda, mediante a execugio volunkiria do =
negocio, como prevé o art. 174 do mesmo diploma’ 1. 3

49, Assim, diante das razdes do Recorrido e do fato de que todos os termos de cessao

de direitos creditérios decorrentes do Contrato de Promessa de Cessao encontram-se

or Raul Felipe Borefi,

0 Art. 219. As declaragbes constantes de documentos assinados presumem-se
verdadeiras em relagio aos signatarios”.
T "Art, 172, O negocio anuldvel pode ser confirmado pelas partes, salvo direito de

as va ao site

terceiro”. “Art. 174. E escusada a confirmacdo expressa, quando o negocio ja foi cumprido em
parte pelo devedor, ciente do vicio que o inquinava”.
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definidamente assinados, verifica-se que nao ha vicio a suportar a afirmagao de
inexisténcia ou falha essencial do documento representativo do negdécio juridico em

questao.

IL.c. Da unicidade do montante de recursos captado e sua comprovagio

50.  Como terceiro argumento, aduz o Recorrente que o Consorcio Brilha Olinda teria
celebrado os Termos de Cessao referentes ao contrato de locagao de luminarias com a

Luz de Belém “de forma fragmentada, cedendo aos poucos seus direitos creditérios e nenhuma

captacdo realizada teve o valor individual de R$7.700.000,00”. Ademais, o valor minimo
previsto no Edital s6 poderia ser alcancado pelo Recorrido “se somados os termos de cessdo
em valores pequenos, o que inviabiliza seu aproveitamento e torna invidvel considera-los para fins

de atendimento ao itein 16.4.1 e subitens do Edital”.

ui
3
3
51.  Ressalte-se, de inicio, que o Edital permitiu o somatorio de documentos de kS
g
diferentes empreendimentos, desde que (a) a0 menos em uma das experiéncias tenha =
L.
el
ocorrido captagao do montante de, no minimo, R$ 7.700.000,00 (item 16.4.1.i)2 e (b) que %
nas demais experiéncias tenha sido captado, no minimo, o montante de R$ 3.850.000,00 5}
(item 16.4.1.ii)". L_j
52.  Para fins de comprovagao de tais requisitos editalicios, o0 Consércio Brilha Olinda 5 *‘
e s
demonstrou que utilizou o FIDC para captar recursos para os contratos celebrados com =8
=

é,'%i

12 “16.4.1.4. para efeilo de alcance do valor previsto acima, é permitida a somatéria
dos montantes indicados em documentos de comprovagio referentes a distintos
empreendimentos, desde que, ao menos em uma das experiéncias referidas nos documentos, a
PROPONENTE comprove a captagio do montante de, no minimo, R$ 7.700.000,00 (sete milhdes
e selecentos mil reais)”.

13 716.4.1 i, nao serdo admitidos documentos de comprovacio referente a

38 V@ A0

sinado digital

3

empreendimento cujo montante captado seja inferior a 50% (cinquenta por cento), com duas casas
decimais, arredondando para baixo, do montante exigido no item 16.4.1.4, do EDITAL”.
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a Concessionaria Luz de Belém S.A. e a Concessiondria de lluminagao Publica de Barra

do Pirai/R]“.

53. Nesse contexto, o contrato de locacdo de luminarias celebrado com a
Concessionaria Luz de Belém SPE S.A. previu que as 90.024 luminarias deveriam ser
entregues em 9 meses (Anexo II) e foram locadas pelo valor de R$ 48.964.000,00 (cldusula

9), a ser pago em 60 (sessenta) parcelas mensais a partir de 05 de novembro de 2022.

54. A relagao entre o referido contrato de locacdo e o fundo de investimentos, por
sua vez, foi demonstrada pelos termos de cessdo de direitos creditérios abaixo listados,
0s quais totalizam captacdo do montante historico de R$20.561.440,51%, quantia maior
que o minimo de R$15.400.000,00 estipulado pelo Edital. Nota-se, ainda, que esse
montante foi arrecadado no ambito apenas do contrato de locagao de luminarias em
Belém/PA, de forma que os recursos angariados pela experiéncia do contrato de locagao
em Barra do Pirai/R] via cessdo de créditos ao FIDC nao compdem o cdlculo do valor de

R$20.561.440,51, sendo, portanto, somados a ele se necessario e considerados para fins

de experiéncia pretérita em gestdo de empreendimentos:

Termo de Pagina  Valor dos Dala dos Valor de | Data do Comprovante
Cessdo direi | direitos aquisicdo | termo de de
| creditorios creditorios | cessdo transteréncia

2303010001 625- 975.000,00 28/05/2024 | 802.175.23 01/03/2023 653

652
2301020001 654- 975.000,00 28/08/2024 | 725.418,77 03/01/2023 675

674
2212200001 676- 3.050.000,00 | 28/02/2025 | 2.093.876,00 | 20/12/2022 697

696 a

28/06/2025

* Registre-se que a fl. 286-240 (sic) foi juntado o segundo termo aditivo do contrato

celebrado com a Concessiondria de lluminagio Piiblica de Miguel Percira, o qual ndo foi indicado
para fins de habilitagao técnica.

15 Como demonstrado no Relatdrio sobre a [abilitagao Técnica, ao realizar a atualizagio

monetaria prevista no item 16.4.1.vii do Edital, o valor seria de R$ 20.673.784,87.
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2209060001 698- 1.095.000,00 | 28/10/2027 | 482.103,14 06/09/2022 718
717 a
28/12/2027
22090080001 | 719- 7668000,00 28/04/2026 | 3.918.058,71 | 08/09/2022 740
739 a
28/09/2027
2303090001 | 741- 3.900.000,00 | 28/01/2024 | 3.325.571,19 | 09/03/2023 768
767 a
28/04/2024
2209090001 770- 3.901.000.,00 | 28/09/2025 | 2.328.780,26 | 09/09/2022 791
790 a
28/03/2026
2212150001 792- 610.000,00 28/01/2025 | 437.202,36 15/12/2022 814
812
2212190001 816- 975.000,00 28/12/2024 | 708.788,13 19/12/2022 837
836
230222001 838- 1.950.000,00 | 28/06/2024 | 1.567.918,73 | 22/02/2023 866
865 e
28/07/2024
2212290001 867- 2.925.000,00 | 28/06/2024 | 2.192.363.33 | 29/12/2022 889
887 a
28/11/2024
2210280001 891- 1.220.000,00 | 28/07/2025 | 787.205,67 28/10/2023 913 ;
911 a 3
28/08/2025 P
2303300001 914- 1.310.000,00 | 28/12/2023 | 1.164.978,99 | 30/03/2023 942 5
940 i
TOTAL CAPTADO R$20.561.440,51 %
«I
55.  Nesse contexto, parece desarrazoado considerar os distintos termos de cessao de %
forma fracionada, uma vez que todos eles foram rcalizados no ambito e em fungao do g
o

mesmo empreendimento de Belém/PA e valem-se do mesmo mecanismo do FIDC, o que

claramente denota uma unicidade sistémica de captagdo, havendo, vale destacar,

W
3
o

o

=t

=

previsdo no contrato celebrado com a Concessionaria Luz de Belém sobre o referido

mecanismo:

S3o Paulo SP Av. Paulista, 287, 7' and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1. Bloco N, sala 509,

5" and,, 70070-941, tel. {61) 3223-7895 / Rio de Janeiro R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. (21} g8
22536041 i
Este documento fol assinado digitalmente por Raul Felipe Borelli, 20

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://izisign.com.br:443 e utilize ¢ cécigo B6AF-1290-8BCB-BO4E,




MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARQUES

Wu&m:m&mmummmm

101 Declaram ss PARTES arom conhoomentc dos Instrurentos do mercads fnanceirs & de
capiais éWMimm&W&WmmTQBWQWM
mousus pela LOCADORA o parmitida & podedi sor reaizada diretamente com o FIDC Edison
EDISON FUNDC DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIDS GNPy 1 34.218.8380007-05

#0.1.1. O valor do CONTRATO poderd ser securitizado alravis do sitema dispenivel no
mercado de oapitals, memMMmmmmwmwm
LOCADORA entends ser mais lavordvel, respaitady o impossinsidede 38 gravar as
LMW&M&MM&&%M&W.

Extraido da fl. 286

56. [sso posto, tem-se que restou atendida a exigéncia editalicia prevista no item
164.1 (R$ 15.400.000,00), eis que a captagao total de recursos, via FIDC, para o

empreendimento de Belém foi superior a 20 milhdes de reais.

II.d. Da inaplicabilidade do exemplo de Ponta Grossa/PR

57.  Por fim, visando subsidiar suas alegagdes referentes ao nao cumprimento por
parte do Recorrido da captagao de montante minimo de recursos, o Recorrente traz a
tona o caso da parceria publico-privada para os servigos de iluminagao ptiblica de Ponta
Grossa/PR (“PPP de Ponta Grossa”) em que a Stylux era parte do Consércio Ponta

Grossa Luz.

58. Em primeiro lugar, vale destacar, como premissa, que as decisdes tomadas pelo
Municipio de Ponta Grossa nao vinculam administragdes municipais distintas, como a
do Municipio de Olinda, o qual tem autonomia para decidir de maneira independente a

respeito de seus processos licitatorios.

59, Feita essa ressalva, vé-se que os casos, entretanto, no mérito nao se confundem.

A partir da andlise dos documentos publicos disponibilizados no processo licitatorio de

Sio Paulo SP Av. Paulista, 287, 7* and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509,
5" and., 70070-941, tel. (61) 3223-7895/ Rio de Janeiro R] Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 20° and., 20090-003, tel. (21)
263-6041

Este documento fol assinado digitaimente por Raul Felipe Borelli.
P

ara verificar as assinaturas va ao site hitps://

gn.com.br:idd] e utilize o cédigo BGAF-1290-8BCY-894E.

sor Raul Felipe Boreli.

3 D

AF-1290-8BC9-894E.

&

codigo 8

rey




il

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

Ponta Grossa, vé-se que, nesse caso, 0s contratos e documentos firmados com a Luz de
Belém e com a Concessionaria de IP de Barra do Pirai nao tiveram sequer seu mérito
apreciado, pois nao haviam sido mencionados na Carta de Apresentacio dos
Documentos de Habilitagdo ou em qualquer outro documento juntado originalmente no

Envelope 3 da proponente. Assim, no caso de Ponta Grossa, o Consoércio do qual a Stylux

fazia parte ndo apresentou no momento adequado e com clareza e completude os
documentos exigidos pelo Edital em questao. Como isso nao ocorreu no Edital de

Concorréncia n® 03/2023 do Municipio de Olinda, o precedente ndo se mostra pertinente.

60.  Corretamente, pondera também o Recorrido que, além de nao ter havido no caso
de Ponta Grossa a andlise do mérito dos contratos firmados com a Luz de Belem e a
Concessionaria de IP de Barra do Pirai, nem mesmo os atestados eventualmente

analisados naquela licitacao de Ponta Grossa — especificamente do contrato de locagao

wi

bl
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de lumindrias, firmado entre a Stylux Brasil e o Municipio de Assis/SP (0s quais nao 4
O

- - =1 A @

foram apresentados no certame de Olinda)- poderiam ser utilizados como parametro no 2
[}

(]

caso concreto. Isso porque: (i) os contratos sao diferentes, logo, para devida comparagao, V]
<

b
0

exigir-se-ia uma anadlise das clausulas dos devidos contratos, o que nao foi feito pelo
Recorrente; e (ii) o regime juridico das avengas de locagéo é completamente diferente, ja
que um se trata de contratagado com o poder publico (aplicando-se regras de direito

publico) e os outros de contratagbes privadas (aplicando-se regras de direito privado).

III. Conclusao

61.  Conforme os fundamentos apresentados no presente relatorio, esta consultoria,
em juizo meramente opinativo e nao vinculante, entende que o Consodrcio Brilha Olinda
atendeu as exigéncias do Edital, valendo destacar que sua proposta econdmica se
apresenta também consideravelmente vantajosa para a Administracdo —a diferenca da
proposta para a do segundo colocado, vale dizer, representaria, no periodo de 13 anos,
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uma economia de R$ 23.776.966,78 (vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e seis mil,
novecentos e sessenta e seis reais e setenta e oito centavos) aos cofres ptiblicos, conforme
calculos desenvolvidos pela area econdmica da equipe do projeto, considerando-se a
soma das despesas respectivas, correspondentes a cada proposta, ao longo dos anos da

CONCessaon.

62. Nesse sentido, mais uma vez em carater meramente opinativo e nao vinculante,

entende-se que as razdes do recurso interposto pelo Consércio Luz de Olinda nido sio

suficientes para infirmar a decisdo impugnada, cabendo, como consequéncia 1dgica, a

manutencao da decisiao de habilitagio do Consdrcio Brilha Olinda.

63.  Salienta esta consultoria a importancia de que, nos termos do item 20.1.3 do

Edital, além do reexame da matéria pela Comissao de Licitagao, seja realizada a remessa

g " ; o 3 e . wi

dos autos a Autoridade Superior da Licitagao para a devida revisao da decisio final a 3
ser proferida. 2
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OLINDA

PREFEITURA MUNICIPAL

MAIS CONQUISTAS PARA TODOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO URBANA

RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO E
HOMOLOGAGAO DA LICITAGCAO

PROCESSO LICITATORIO N° 242/2023 — CONCORRENCIA N° 003/2023.
OBJETO: CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ILUMINAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE OLINDA,
INCLUIDOS A INSTALACAO, MELHORAMENTO, DESENVOLVIMENTO,
MODERNIZACAO, EXPANSAO, EFICIENTIZACAO ENERGETICA,
OPERACAO E MANUTENGCAO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGCAO
PUBLICA.

O Secretario Municipal de Gestao Urbana, no uso de suas atribuigbes, com
fulcro no art. 109, §4° da Lei n° 8.666/1993 e no item 18.10.3 do Edital,
considerando o Relatério de Informagdes encaminhado pela Comisséo
Especial de Licitagdo, mantendo a decisdo que declarou o CONSORCIO
BRILHA OLINDA vencedor do certame, RATIFICA, em todos os seus termos, o
julgamento proferido pela Comissdo Especial de Licitagdo e DECIDE pela
improcedéncia do recurso interposto pelo CONSORCIO LUZ DE OLINDA,
mantendo-se incélume a decisdo recorrida.

Dessa forma, uma vez que nao sdo cabiveis novos recursos administrativos,
conforme item 20.5 do Edital, homologa-se o resultado da Licitagao,
adjudicando-se ao CONSORCIO BRILHA OLINDA composto pelas empresas
ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., CNPJ: 04.375.003/0001-60 e STYLUX
GREENTECH SISTEMAS DE ILUMINACAO E ENERGIA S.A., CNPJ:

43.514.106/0001-16, o objeto da ligitagao.

Olinda, 05 de isetembro de 2023.

IRAPGANSIOSE MUNIZ
Secretario Municipal de Gestao Urbana

Av. Romeu Jacobino de Figueiredo, s/n — Ouro Preto — CEP: 53370-800 — Olinda/PE
Fone: (81) 3305.1063 / 3305.1064 / 3305.1065



ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE OLINDA

COMISSAQO PERMANENTE PARA ASSUNTOS DE LICITAGAO - COPAL
RESULTADO DO JULGAMENTO DE RECURSO PROCESSO
LICITATORIO N° 242/2023/PMO. CONCORRENCIA N° 003/2023 — CEL

CENTRAL DE LICITACOES
RESULTADO DO JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 242/2023/PMO. CONCORRENCIA
N° 003/2023 — CEL. Objeto: CONCESSAQ ADMINISTRATIVA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE OLINDA, INCLUIDOS A
INSTALAGCAO, MELHORAMENTO, DESENVOLVIMENTO,
MODERNIZACAQ, EXPANSAO, EFICIENTIZAGCAO
ENERGETICA, OPERACAO E MANUTENGCAO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA. O Municipio de Olinda
representado pela Autoridade Superior da Concorréncia n® 03/2023,
nos termos do item 18.10.3 do Edital, decide pela improcedéncia do
recurso interposto pelo CONSORCIO LUZ DE OLINDA, pelos
fundamentos que se encontram disponibilizados no sitio eletrénico.
Considerando que, nos termos do item 20.5 do Edital, ndo sdo cabiveis
novos recursos administrativos, homologa-se o resultado da licitagéo,
adjudicando-se a0 CONSORCIO BRILHA OLINDA composto pelas
empresas [lumitech Construtora Ltda., CNPJ: 04.375.003/0001-60 e
Stylux Greentech Sistemas de Iluminagdo ¢ Energia S.A., CNPI
43.514,106/0001-16, o objeto da licitagdo. Maiores Informagdes
através do Fone: (81) 9-9242-5459 ou ainda do e-mail:
pppiluminacaopublica@olinda.pe.gov.br.

Olinda, 05 de setembro de 2023.

IRAPOAN JOSE MUNIZ
Secretdrio Municipal de Gestdo Urbana
8 Publicado por:
Maria de Lourdes Guedes de Souza
Codigo Identificador:0CE31A62

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 06/09/2023. Edigdo 3421

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/



